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NHAN THUC VA AP DUNG AN LE - NHIN TU PHAN QUYET
BOSMAN VA GQI MO CHO VIET NAM

Pham Vinh Ha"

Tom tat: Puoc chinh thic thira nhdn tir nam 2015, an l¢ ¢ Viet Nam dang dan dinh
hinh va hira hen sé 1a logi nguon phép lugt quan trong trong tuong lai. Pé ch the ap
dung an l¢ mgt cach thuan thuc va chinh xac, can ¢6 mét nhdn thire day dii vé logi
nguon nay. Bai viét dé cdp dén phan quyét Bosman, mét an Ié dién hinh ¢ chau Au vé
nhizng yéu té 1am nén thanh cong cua an 1é nay; qua dé, lién hé va goi mé vé mat nhdn

thitc ciing nhuw ap dung an Ié ¢ Viét Nam.

Abstract: Having been officially recognized in Vietnam since 2015, case law has
been established and will be an important source of law in the future. To apply case law
correctly and fluently, it is in need of comprehensive understanding of case law. This
paper discusses the Bosman judgment which is a typical case law in Europe. It then

points out implications for Vietnam.

1. Phan quyét Bosman

Phan quyét Bosman (The Bosman
ruling) 12 mot phan quyét duoc dua ra baoi
Toa an cong Iy chau Au (ECJ) lién quan dén
vu kién néi tiéng gitta cau tha Jean-Marc
Bosman véi Lién doan bong da Bi, céu lac
bo (CLB) R.F.C de Liége va Lién doan
bong da chau Au (UEFA). Phan quyét
duoc cong bd ngay 15/12/1995 va sau hon
20 nam, né van phat huy nhiing gia tri vo
cling to I16n; duoc vién dan thuong xuyén
khong chi boi cac luat gia, ma con bai rat
nhiéu phuong tién thong tin dai chang.

1.1. Ngi dung vu Kkién va ngi dung
phan quyét

Jean-Marc Bosman (nguyén don trong
vu kién) 12 mot cau thua bong da nguoi Bi, tir
nim 1988 anh thi dau cho CLB R.F.C de

“ ThS., Khoa Phap luat Hanh chinh-Nha nuéc, Dai
hoc Luéat Ha Noi.

1 Chi tiét xem tai Hé thong dir liéu luat Lién minh
chau Au (EUR-Lex) tai dia chi http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:
61993CJ0415, truy cap ngay 20/3/2017.

Liege (sau day goi tit la Liege) thuoc giai
hang Nhat cua Bi. Thang 6/1990, hop dong
gitta Bosman va Liege hét han va Bosman
tir chéi ky két hop ddng méi do murc luong
méi ma CLB dé nghi giam toi 75% so voi
hop dong cil.

Bosman dugc dua 1én thi truong
chuyén nhuong véi mot mac phi vo 1y (bao
gom ca phi dao tao cau thir), cao gap 4 lan
s6 tién ma Liege bo ra dé mua anh tur
Standard nam 1988. Muc phi nay khién
cho nhiing CLB muén ¢ anh khéng thé
tiép can, trong khi nhitng CLB anh mubn
dau quan déu khdng cé hing tha véi viéc
ky hop ddng véi Liege.

Sau thwong vu d6 bé véi CLB Dunkirk
cua Phap, Bosman c6 nguy co bi treo giay
vinh vién néu khong ky hop dong méi voi
Liege. Ngay 6/10/1993, Bosman kién ca
Liege, Lién doan béng da Bi 1an UEFA ra
Toa an Cong Iy chau Au.

Sau 5 nidm, cudi ciing Bosman duoc Xir
thang kién khi ECJ cho ring, khéng c6 co
s& phép ly nao cho viéc cdng nhan quyén s&
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hitu cia CLB ddi véi mot cau thi da hét han
hop ddng va doi hoi cua Liege trong thuong
vu chuyén nhuong Bosman 12 vi pham dén
quyén tu do di chuyén cua ngudi lao dong
(freedom of movements for workers) duoc
quy dinh trong Hiép uéc Cong dong chau
Au (EEC). Theo d6, Bosman duoc quyén tu
do ra di (dam phan, ky két véi CLB ma anh
mudn) véi mac phi chuyén nhugng bang 0
(free transfer).

Phéan quyét ngay 15/12/1995 khong chi
tac dong dén mot minh Bosman, né con tao
ra mot cuoc cach mang trong toan bo hé
thong chuyén nhuong cau tha & chau Au,
ma theo nhu 16i cia chinh cau thu nay thi
“tat ca moi ngudi déu duoc huong loi tir
phan quyét nay, ngoai trir t61.

Piéu nay duoc thé hién rd trong noi
dung phéan quyét gém 3 diém:

“1. biéu 48 cua Hiép wéc EEC loai trir
viéc &p dung cac quy tdac dwoc dat ra boi
cdc Lién doan thé thao ma theo do, mot cau
thu bong da chuyén nghiép la cong dan cua
mét quoc gia thanh vién khi ddo han hop
dong véi mét cau lac bg khong thé dau
quan cho mgt cau lac bg khac thugc mgt
quoc gia thanh vién khac néu cau lac bé sau
khong tra cho cau lac bé truéc mét khoan
phi chuyén nhwrong, dao tao va phét trién
cau thu.

2. Piéu 48 cua Hiép wéc EEC logi trir
viéc &p dung cac quy tdc dwoc dat ra boi
cdc Lién doan thé thao ma theo do, trong
nhiing trdn ddu thugc cac gidi ddu ma ho té
chite, cac CLB bong da chi dwoc phép dua
ra san mét sé lwong nhdt dinh cac cau thu

2 Matt Slater (2015), “Bosman ruling: 20 years on
since ex-RFC Liege player's victory”, bao dién tu
BBC, http://www.bbc.com/sport/football/35097223,
truy cap ngay 30/12/2016.

4

chuyén nghiép mang quac tich cia cac quac
gia thanh vién khac.

3. Hiéu lyrc tryc tiép cia Diéu 48 Hiép
uéc EEC khong thé duwoc diwea vao dé phuc
vu cho viéc dwa ra nhiing yéu cau lién quan
dén mét khodn phi vé chuyén nhuwong, dao
tao va phéat trién ma da dwoc thanh toan
hogc van phdi thanh toan theo mér nghia vu
phét sinh tir frieéc ngay ra phan quyét nay,
trir truong hop nhitng nguwoi da tién hanh
nhitng thi tuc to tung tai toa hodc dwa ra
mét Yeu Cdu tuwong dwong theo ludt &p dung
cua quoc gia trude ngay dé™>.

1.2. Nhéng yéu té 1am nén thanh céng
ciia phan quyét Bosman

Thet nhat, phan quyét Bosman c¢6 phgm
vi &p dung rat réng.

Vé ly thuyét, mot an 18 sau khi duoc
cong b (xuat ban) theo ding quy trinh, thii
tuc luat dinh s& tro thanh khudn mau cho
cac tda an (tda cap dudi va chinh toa ra
phan quyét) trong viéc giai quyét cac vu
viéc twong tu V& sau néu tham phéan hoic
luat su chtrng minh dwoc tinh chat tuong tu.
Nhu vay, viéc mot an Ié co6 duoc vién dan
thudng xuyén hay khdng phu thudc vao tan
suat tinh chat twong tu va muc do tuong tu.
Van dé phap ly (question of law) trong vu
viéc Bosman mang tinh dién hinh rat cao.
Hién tugng cac lién doan thé thao, cac ciu
lac bg, vai tu cach nguoi s dung lao dong,
xam hai t6i quyén loi cua cac van dong vién
chuyén nghiép, vdi tu cach nguoi lao dong
la mot van d& phd bién cua xa hoi, khong
chi & nhitng nam 1990 ma cho t4i ca ngay
nay, khong chi ¢ chau Au ma con & moi

® Dich tir toan van An 1¢ ECLI:EU:C:1995:463 (ban
tieng Anh), truy cip ngay 28/3/2017, https://e-
justice.europa.eu/ecli/ECLI:EU:C:1995:463.
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chau luc khéac, khdng chi ddi voi bong da
ma con vai nhidu mon thé thao khac.

Trong nodi dung phan quyét ¢ trén cho
thdy, ECJ hoan toan khéng nhic dén tén
Bosman, CLB Liege hay Lién doan bong da
Bi, thay vao d6 ddi twong tac dong cia nd
lai 14 “cac lién doan thé thao” (sporting
associations) “cac CLB bong da” (football
clubs), “cac van dong vién chuyén nghiép”
(professional players). Chinh diéu nay bién
ban 4n Bosman, vén 1a mot phan quyét
mang tinh cad biét, tré thanh quy pham
chung ngay tir thoi diém duoc tuyén. Dya
vao ndi dung nguyén ban nay, tat ca cac
cau thu bong da chuyén nghiép thudc cac
quéc gia noi khdi Lién minh chau Au (EU)
déu c6 thé vién din phan quyét Bosman dé
bao vé quyén lgi caa minh khi CLB chu
quan gay kho dé trong viéc dam phan véi
mot CLB khac di hop dong thi dau giira
hai bén di hét han. Tuong tu, mot CLB
bong d4 hoan toan co thé vién dan phan
quyét Bosman dé yéu cau quyén dugc mua
mot cau thu thudc dang tu do véi muc gia
chuyén nhuong bang 0 ma khong bi rang
bugc boi nhitng yéu sach cua CLB chu
guan cu.

Song, pham vi ap dung cia phan quyét
Bosman chua dung lai ¢ ¢6. Nam 2003, voéi
viéc ECJ dua ra phan quyét cia minh trong
vu cau thi bong ném Maros Kolpak kién
Lién doan bong ném buc?, “the Kolpak
ruling” duoc hinh thanh. Phan quyét nay chi
rd: Nhitng cong dan tir cac qudc gia co hiep
dinh lién két véi EU, nhiing nguoi dang lam
viéc hop phép tai cac quéc gia EU, ciing cO

4 Maros Kolpak 1a ngudi Slovakia va anh bi gat ra
khoi doi hinh thi dau cua CLB béi Diéu 15 cia Lién
doan béong ném Druc, theo d6 cac CLB thanh vién
khong dugc phép dua ra san qua 2 cau thu 1a cong
dan ngoai EU.

quyén ty do lao dong va di chuyén binh
dang nhu cdng dan EU ma khong phai chiu
su han ché nao (vi du nhu quota lao dong)
ap dat 1én ho®. Vi tac dong cua phéan quyét
nay, dudi mot co ché tuwong dbi phirc tap,
hiéu luc cua diém 2 trong phén quyét
Bosman dugc mo rong sang ca c&c mon thé
thao khac nhu bong ném (handball), bong
bau duc (rugby) va criket d6i véi cac qudc
gia ngoai EU nhung c6 hiép dinh lién két
v6i EU, ma dién hinh 1a cac qudc gia thudc
khdi ACP (African, Carribean and Pacific
group of states)®. Theo d6, nhiing cau thu
gidng nhu Kolpak s& khong thé bi han ché
quyén thi dau béi nhitng quy dinh han
ngach cua cac lién doan thé thao ma tréi véi
cac quy tic chung cua Hiép udc chau Au’.
Hai an 1& néu trén c6 mdi quan hé chat ché
v6i nhau va ndi tiéng dén muac, ngay nay
ngudi ta goi nhitng ban hop dong chuyén
nhuong ty do voi cai tén “Bosman
contracts” va nhitng cau tha ngoai EU thi
dau cho céc CLB thudc EU duoc goi Véi céi
tén “Kolpal players”.

Pé so sanh, & Hoa Ky ciing c6 mot dao
luat ndi tiéng nham bao vé quyén loi cua
van dong vién, do 1a Dao luat Ali (tén day
du 1a Pao luat cai cach quyén anh cua
Mohammad Ali). Pao luat thanh van nay
duoc dit theo tén ngudi dé xuat - tay dam

5 Bdo dién ttr The Guardian (2004), “The Kolpak rule
explained”, https://www.theguardian.com/sport/200
4/dec/10/cricket, truy cip ngay 28/3/2017.

6 Lia Hervey (2016), “Brexit could affect rugby and
cricket imports to Britain”, bao dién tu Sky Sport,
http://www.skysports.com/more-sports/news/12123/
10315725/brexit-could-stifle-rugby-and-cricket-im
ports-to-britain, truy cap ngay 28/3/2017.

7 Vao thoi diém vu kién dién ra, Slovakia chua phai
la thanh vién caa EU, nhung c6 hiép dinh lién két vai
EU. Trong khi d6, phan quyét Bosman da co hiéu
lyc, nhung tu n6 lai khéng ap dung dwoc ddi voi
cong dan cua cac qudc gia ngoai EU.
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huyé‘:n thoai Muhammad Ali, va dugc Ha
vién Hoa Ky ban hanh nam 1999. Tuy
nhién, hiéu lyc thuc té va gié tri anh huong
ctia dao luat nay thip hon nhiéu so véi phan
quyét Bosman hay phan quyét Kolpak &
chau Au. Ly do boi n6 c6 pham vi diéu
chinh va dbi tugng diéu chinh qua hep, chi
dé cap dén mot sb van dé lién quan dén cac
t6 chic quyén anh va van dong vién quyén
anh nha nghé tai M$®. Bén canh d6, du
mang tu cach cuia mot dao luat lién bang,
“the Ali Act” chi dua ra nhitng quy tic
chung va dé lai viéc thuc thi cho cac bang
thanh vién ma khong co huéng dan cu thé®.
Hién tuong cac van dong vién thé thao bi
boc 16t lao dong va phan biét ddi xir & My
cling rat pho bién néu khéng muén noi rang
con nghiém trong hon & chau Au. Trong
nhitng ndm gan day, UFC - Giai thi dau v
thuat tong hop hang dau thé gidi s¢ hitu boi
WME-IMG, tré thanh mot diém néng cua
giéi thé thao boi lién tiép c6 nhimg dong
thai bdc 16t va chén ép cac vo si dang thi
dau tai day. Tham chi, mot Hiép hoi riéng
biét da duoc thanh lap vai muc dich tap
trung bao vé quyén loi cua cac vo si cua
UFC0. UFC c6 tru s¢ tai My va phan Ién

8 Poc gia co thé tham khao van ban nay trén trang
web ciia Co quan xuat ban Chinh phu Hoa Ky (U.S
GPO) tai dia chi https://www.gpo.gov/fdsys/pkg
/BILLS-106hr1832enr/pdf/BILLS-106hr1832enr.pdf,
truy cap ngay 28/3/2017.

® Hauser Thomas (2007), "No one is enforcing the
federal boxing laws", bao dién tr ESPN, tai dia chi
http://www.espn.com/sports/boxing/news/story?id=3
032059, truy cap ngay 5/3/2017.

10 Matt Connolly (2016), “This Week In MMA Biz:
MMAAA Launched, UFC Legends Axed, Jon Jones
PR Fail, Conor McGregor GoT Buzz”, Tap chi
Forbes dién ta, https://www.forbes.com/sites/
mattconnolly/2016/12/05/this-week-in-mma-biz-mm
aaa-formed-ufc-legends-fired-jon-jones-pr-fail-con
or-mcgregor-got-buzz/#6bc5521e7691, truy cap
ngay 28/3/2017.
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vO sy tai ddy mang qudc tich My, do do
ngudi ta nghi ngay dén Pao luat Ali véi hy
vong né cd thé gilp cac vo si vo téng hop
bao vé quyén loi cua minh. Song, mic du
déu 1a thé thao ddi khang, nhung tinh chat
cia quyén anh (Boxing) va vd tong hop
(Mixed martial art) lai rit khac nhau, trong
khi noi dung cia Pao luat Ali khdng hé
nhic dén thé thao ddi khang ndi chung.
Tinh chit thanh vin cta Pao luat Ali lic
nay lai tro thanh tré ngai boi cac luat su
khong thé dung 1ap luan cua minh dé ching
minh tinh twong ty khi ma pham vi diéu
chinh cua dao luat da xac dinh nhu vay.

Thit hai, phan quyét Bosman vira mang
tinh giai thich vira tgo ra quy pham.

Vé mit ly thuyét, nhidu hoc gia cho
rang, ton tai hai loai 4n Ié khac nhau, mot
loai cho phép tham phén tao ra quy pham
méi trong qué trinh giai quyét vu viéc, loai
khac chi gigi han thim quyén cua tham
phé&n trong viéc giai thich cadc quy pham
thanh van da c6 ma khong dugc tao ra quy
pham mai. Trong phan quyét Bosman, cac
tham phan da rat khéo léo trong viéc giai
thich (interpret) cac quy dinh cua Hiép udc
Cong dong chau Au ma trong tam 1a Diéu
48 va &p dung ching vao linh vyc thé thao.
Song su giai thich nay khong chi nim ¢
phan 1ap luan ma duoc dua thang vao phan
phan quyét, bién n6 tro thanh mot sy giai
thich mang tinh quy pham. No6i cach khac,
khi vién dan noi dung an I¢ Bosman, ngudi
ta thuong dan ngay phan phan quyét chu
khong vién din phan lap luan cua tham
phan. Chinh diéu nay lam cho phan quyét
Bosman c6 sac niang va tinh thuyét phuc
cao khi duogc sir dung lam can cir giai quyét
CAC Vu Viéc Vé sau.

Can phai noi thém rang, tuy Toa giai
thich nhimg quy dinh sin cd, nhung dong


http://sports.espn.go.com/sports/boxing/news/story?id=3032059
http://sports.espn.go.com/sports/boxing/news/story?id=3032059
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thoi ciing tao ra mgt quy pham ngam dinh.
Quy tic nay duoc hiéu la: “Cdc lién doan
thé thao khong duwoc dat ra cac ludt 1¢ hagn
ché quyén ti do lao déng va di chuyén cua
CaC Vdn déng vién ma trai véi cac quy tdc
chung cua Hiép wéc Céng dong chau Au”.
Hé qua truc tiép cua phan quyét la viéc
UEFA (ciling nhu cac Lién doan thanh vién)
phai stra lai mot loat cac quy dinh trong
diéu 1& cua ho nhu d& bo hé théng han
ngach ma theo do, cac CLB choi ¢ cac giai
chau Au chi dugc phép dua ra san 3 cau thu
nudc ngodi trong doi hinh xuat phat, hay
nhu viéc khdng thira nhan quyén sé hitu cia
CLB d6i véi cac cau tha da hét han hop
dong. Tac dong cua phan quyét Bosman Ion
dén muc, nguoi ta xem day 1a sy kién 1am
x40 tron hé théng chuyén nhuong toan chau
Au luc bay gid va 1am cho bong da chau Au
c6 dién mao nhu ngay nay (tat nhién trong
d6 c6 ca nhitng yéu té tich cuc va tiéu cuc).

Thir ba, an I¢ Bosman dwoc s dung
chii yéu trong giai doan tién té tung.

An |é¢ Bosman phat huy tac dung bao vé
cac cau thu ngay tur trude khi tranh chap
duoc dua ra toa. Vai tinh chat bat buoc va
mic d6 noi tiéng nhu trén, phan quyét
Bosman duoc cac CLB va cac cau thu biét
dén va tuan thu gan nhu mot dao luat thanh
vin cta co quan 1ap phéap. Trén thyc té, day
& mot can cur phap ly ma dua vao do, cac
bén tham gia quan hé lao dong tu xac dinh
quyén va nghia vu véi nhau, khdng nhat
thiét can dén su can thiép mang tinh tai
phén. Cu thé, khi gan dao han hop dong, cac
cau thu thuong doa s& “ra di theo luét
Bosman” dé gy suc ép 1én CLB chu quan
hong yéu cau moét mic luong tét hon cho
hop dong mai, néu khéng ho s& tu dinh doat
s6 phan caa minh khi hop dong cham dut.
Cac CLB buoc phai Iya chon, hodc ting

lwong cho cau thu, hodc dé cho ho ra di theo
dang tu do. O chiéu nguoc lai, dé “nim
dang chudi”, cac CLB it khi cho toi lac dao
han hop dong méi ky hop dong méi, dic
biét 1a vai cac cau thu ndi tiéng. Muc dich
cua viéc 1am nay 1a lubn dat cau thu dudi
mét rang budc giai phéng hop déng va CLB
s& thu dwoc mot khoan tién dang ké néu nhu
c6 mot CLB khac hoi mua cau thi do. RS
rang, ca hai bén déu nhan thtc duoc loi thé
ciia minh néu tranh chap vé van dé chuyén
nhuong gitta mot cau thu da hét han hop
ddng véi CLB cii duoc dua ra trudc toa, do
d6, cac CLB bong da ¢ chau Au (bén chiu
bat lgi) khong hé mudn dua nhiing tranh
chap twong ty ra toa.

2. Mét s6 goi mé vé viéc nhan thirc va
ap dung an 1¢ & Viét Nam

2.1. Nén xem xét khd nang thira nhdn
nhizng an 1¢ tao ra quy pham mdi

Theo Nghi quyét 03/2015/NQ-HDTP
ciia Hoi dong tham phéan Toa an nhan dan
t6i cao vé quy trinh lya chon, cong b va ap
dung an I¢, céc an I cua Viét Nam chi cé
vai tro “huéng dan ap dung thong nhat phap
ludt trong xét xix”. Néi cach khéc, an I¢ la
su giai thich cac van dé, su kién phap ly va
chi ra nguyén tic, duong 16i xir ly, quy
pham phap luat can 4p dung trong mot vu
viéc cu thé'’. Piéu nay co nghia, Vit Nam
khong thura nhan nhitng an 1€ ma noi dung
cua noé tao ra quy pham méi, nhirng nguyén
tic phap ly ma luat thanh vin chua quy
dinh. Viéc glal thich cac quy pham phap
luat con thiéu twong minh 1a rat can thiét,
song chi minh n6 1a chua du dé lap day
nhitng 15 héng caa luat thanh van. D& nhan

11 Xem Piéu 2 Nghi quyét 03/2015/NQ-HPTP cua
Hoi dong tham phan Toa &n nhan dan t6i cao ngay
28/10/2015 vé quy trinh cong bd, lua chon va é&p
dung an Ié.
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thay, hau hét nhitng &n 1& ndi tiéng trén thé
gidi (trong d6 c6 an 1é Bosman) déu 1a cac
an 1€ tao ra quy pham mai. “Giai phap hop
ly” dugc dua ra trong nhitng an 1€ do
khong chi dung lai 1a mét 1ap luan hop ly,
ma da hinh thanh nén mot mé hinh xu su
hop Iy c6 tinh chuan muc duoc s6 dong
chap nhan. Dé c6 thé tan dung téi da chuc
ning cua an lé, thiét nghi can tién tai thira
nhan su ton tai cua nhirng an 1¢ tao ra quy
pham ¢ Viét Nam.

2.2. Can nhin nhgn lgi mét s6 wu,
nhwoe diém cia an ¢

T trudc dén nay, ching ta van quan
niém rang, vin ban quy pham phép luat 1a
loai ngudn phép luat c6 pham vi tac dong
rong 16n nhat. Uu thé cua luat thanh vin so
véi cac loai nguon khéc thé hién rd ¢ viéc,
né 6 thé dé dang dugc hiéu va thi hanh mot
cach théng nhét trén pham vi rong. Song,
qua vu viéc Bosman c6 thé thdy, an I¢
khdng phai lic nao ciing c6 pham vi tac
dong hep hon luat thanh van. Tu nhiing vi
du trén, tac gia cho rang: Hiéu luc cua mot
van ban quy pham phép luat lubn bi gidi
han boi yéu t6 thoi gian, yéu té 1anh thé va
pham vi diéu chinh ¢ dinh do chinh né xéc
lap. Trong khi d6, mét an I¢é it chiu sy phu
thuoc vé yéu td thoi gian hon'? va véi tinh
linh hoat vén cd, hiéu luc cua nd co thé
duoc ma rong vé pham vi khong gian, ciing
nhu vé dbi tuong tac dong khi duoc tiép tuc
phét trién boi cac &n ¢ khac.

O mot goc do khac, mot trong nhiing
nhuge diém cua an 1é ting duoc chi ra 12
viéc duogc phép &p dung rong rai (dac biét la
voi loai an 1 tao ra quy pham moi) dé dan

12 Xem Phan Nhat Thanh, “Khdi ni¢ém va nhing
nguyén tac cua tien I¢ phap — Hinh thic phap lugt
dac thu trong h¢ thong phap ludt Anh - My ”, Tap chi

Khoa hoc phép Iy, s6 5/2006.
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tai su thy tién cua toa an va nguy co toa an
lan quyén nghi vién. Nguy co nay khong
phai 1a khdng ton tai, nhung néu nhirng quy
pham duoc tao ra tir hé qua cua an 1€ duoc
céc chu thé ton trong va thuc hién mot cach
tu giac trong doi séng xa hoi thi ciing khong
nén xem day 1a mot yéu té tiéu cuc. Gibng
nhu viéc ton trong tu do cua cau thu sau khi
két thic hop dong da trg thanh mot chuan
muec phap 1y trong “bo quy tic Gtng xu” giita
CLB va cac cau thu ¢ chau Au.

2.3. Cdn xdc dinh ré ddu la néi dung
an 1¢ va trinh bay ngi dung dé mgt céch
trung theec nhat

So di an 1¢ Bosman duoc vién dan
thuong xuyén la boi ndi dung an 1€ - céi
duogc str dung lam can ctr dé giai quyét vu
viéc sau rat rd rang, cu thé. Noi cach khéc,
viéc vién dan mot phan quyét bao gio ciing
don gian hon vién dan mot lap luan. Tuy
nhién, & Viét Nam, cho dén nay, chua co
nhitng an 1¢ ¢ ndi dung rd rang nhu vay.
Tat ca c4c an 1é da duogc cong bd déu co
nguon la cac quyét dinh giam déc tham cua
Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi
cao va trong phan quyét dinh cua cac van
ban nay thi khdng chta quyén, nghia vu
phap Iy cudi cing caa chu thé (thuong chi 13
viéc huy an va giao xét xur lai). Do vay, c6
thé hiéu noi dung &n Ié trong trudng hop
nay nam & phan lap luan cua Toa (trén thyc
té mot s6 an 18 ciing da chi rd noi dung an 18
nam & vj tri nao caa phan “Xét thay™). Song,
lap luan trong mot vu &n cu thé thi ludn
mang tinh chit ca biét va kho khai quat
thanh c&c quy tic chung nén trong ciu trdc
ctia mot ban an 18 ¢ Viét Nam ton tai hai bo
phan ma theo tac gia la kha doc dao, do la

“ndi dung an 1€” va “khai quat ndi dung an

16”. “Noi dung an 1&” 1a mot doan trich
nguyén van 1ap luan cua toa an trong ban



NHAN THUC VA AP DUNG...

an, con “Khai quat noi dung an 1&” (tir An ¢
s 7 dén An I¢ s6 10 phan nay duoc goi la
“Giai phap hop 1y”) 1a su dién giai khai quat
hoa lap luan d6 cho cac truong hop tuong
tu. Cach lam nay tudng chimg nhu hop ly,
nhung n6 lai 1am mat di mot sé tinh chat
von cé cua an 1¢:

Thir nhat, doan trich nguyén van ¢ phan
“Noi dung &n 18” khong c6 nhiéu gia tri khi
ma cac toa an khac khong duoc tiép can
toan van ban an gbc. Noi dung vu an duogc
trinh bay trong cac an 1€ caa Viét Nam la su
cit got lai céc tinh tiét chinh caa tranh chap,
cac dién bién chinh trong phién toa duogc
bién tap lai theo 10i vin cua co quan tuyén
chon va thong qua, & day 1a Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan tbi cao. Viéc bién tap
lai cac ban an trudc khi xuit ban ciing 1a
mot cach thic duoc nhiéu qudc gia ap
dung® nhung trén co s tran thuat lai day
du, trung thuc ndi dung vu viéc (lap luan
cta tirng tham phan; quan diém cua luat su,
cua trinh bay nguyén don va bi don ...).
Mot khi “ndi dung an 1€” duoc tach ra khoi
toan van ban an/quyét dinh géc, tham phan
s& khong thé tim thay céc lap luan phu dé
phuc vu cho lap luan chinh d6 khi giai quyét
cac vu Viéc tuong tu (Chua noi dén viéc, vé
goc do ly thuyét, trong mot ban an co thé
chtra nhidu hon moét 1ap luan chinh).

Thr hai, Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan t6i cao dang lam sai vai tro ctia co
quan tuyén chon, théng qua an 1& khi dién
dat lai “noi dung &n 1&” thanh phan “khai
quat noi dung &n I€”. Theo tac gia, trong
qué trinh ghi chép, bién tap an Ié chi nén
din dat lai tinh tiét, dién bién, con Iap luan
phai gitr nguyén ban dé dam bao tinh trung

'3 Cung ghi chép lai an I¢ Donoghue v. Stevenson,
nhung védn ban trén hé thong dir lieu cua Anh quoc
khac vai van ban trén hé thong di liéu cua Scotland.

thuc. V@& nguyén tic, co quan thong qua an
Ié khong dong nhét véi chu thé tao ra an 18
va ciing khong phai 1a chu thé truc tiép sir
dung an 1&. Tinh linh hoat caa an Ié thé hién
& chd, tham phan cia vy sau s& van dung
nhitng 1ap luan hop Iy caa thim phan trong
vu trude dé phuc vu va phat trién 1ap luan
ciia minh. Do d6, mot 1ap luan c6 thé duoc
khai thac & nhiéu goc do khac nhau va hiéu
vé6i nhidu cach khac nhau, mién sao né c6
suc thuyét phyc. Viéc Hoi dong tham phan
Toa an nhan dan téi cao c¢b gang go ép noi
dung ndy vao mot quy tic chung da lam
triét tiéu tinh linh hoat do.

Tha ba, Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan dang cung luc thuc hién hai
nhiém vu boi ngudn cua cac an 1& hién
hanh 1a cac quyét dinh giam déc tham véi
chu thé ban hanh 1a Hoi ddng tham phan
Toa an nhan dan téi cao; dong thoi, co
quan nay ciing co6 tham quyén tuyén chon
va théng qua an 18'%. Do d6, su khai quat
hoa noi trén vd hinh trung tro thanh “tu
minh dién lai y cia minh”. Va trong truong
hop nhu vay, liéu c6 can dén phan “noi
dung &n 1&” nira khong?

Theo tac gia, thay vi xay dung nhiing an
1& voi cau tric phuc tap nhu hién nay, ching
ta c6 thé sir dung cach thirc don gian nhu
ECJ da lam trong vu viéc Bosman: Dang tai
toan van phan quyét, chi bo sung thém tir
khoa va ky hiéu nhan dang an 1é (¢ trang
dau tién ta co thé tim thay ho tén cua nhiing
tham phan trong thanh phan xét xu, ¢ trang
cudi ciing ta ¢ thé tim thay chit ky cua Chi
tich hoi dong xét xir va thu ky phién toa).

(Xem tiép trang 25)

14\V/¢ hinh thac thi tham quyén cong bd an 1é thuoc
Chéanh an Toa &n nhan dan toi cao.
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Lé Vigt Son”
Vé Tin Pao™

Tom tat Bai viét phén tich, binh ludn nhitng quy dinh cua Ludt Khiéu nai nam
2011 vé quyén cia nguoi khiéu nai, dong thoi chi ra mot s6 diém bat cdp trong thuc tién
thuc hién cac quy dinh nay, tir do dé xuat mot sé kién nghi hoan thién.

Abstract: This paper analyses and comments provisions on complainant’s rights
under the Law on Complaint of 2011. It then points out shortcomings of those provisions
in practice and makes proposals for their improvement.

hiéu nai 12 quyén mang tinh hién

dinh® va dugc cu thé héa tap trung
trong Luat Khiéu nai nim 2011 (Luat KN
nim 2011). Pé c4c ca nhan, co quan, to
chuc tu bao vé quyén va loi ich hop phép
truéc su tac dong boi cac quyét dinh hanh
chinh (QPHC), hanh vi hanh chinh
(HVHC), thi bén canh viéc thira nhan quyén
khiéu nai con phai ghi nhan cac quyén cu
thé cta céng dan trong qué trinh khiéu nai
va giai quyét khiéu nai. Hién nay, quyén
cua ngudi khiéu nai dugce quy dinh kha chi
tiét? tai Luat KN nam 2011 nhung chua
thuc su rd rang, thong nhat; trong khi cac
van ban dué6i luat lai khong c6 diéu khoan
hudng dan thi hanh, vi vay, viéc thuc hién

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh - Nha nudc, Pai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

" Khoa Luat Hanh chinh - Nha nuéc, Dai hoc Luat
Tp. HS Chi Minh.

1 piéu 30 Hlen phap nam 2013 quy dinh: “Moi
ngwoi ¢6 quyen khiéu ngi, t6 cao VGi co quan, to
chitc, c& nhan cé tham quyén vé nhiing viéc lam tréai
phap ludt Ciia co quan, té chitc, & nhan”.

2 Thanh tra Chinh phi, Tim hiéu phap lugt vé khiéu
nagi (Tai lidu tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan ¢ xd, phwong, thi tran),
Dé an 1-1133/0D-TTg, Ha Noi, ndm 2014, tr. 19.
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cac quyén cua cha thé nay gap rat nhiéu
kho khan.

1. Quyén tw minh khiéu nai

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu
12 Luat KN nam 2011 thi nguoi khiéu nai
duoc quyén tu minh khiéu nai. Ca nhan, co
quan va to chirc khi bi xam pham bai cac
QPHC, HVHC hoic quyét dinh ky luat can
bo, cong chiac (QPKLCBCC) cd thé tu
minh khiéu nai. Diém a khoan 1 Piéu 12
Luat KN nam 2011 con quy dinh: “Truong
hop nguwoi khiéu ngi la nguwoi chia thanh
nién, nguoi mat nang lec hanh vi dan sy thi
nguoi dai dién theo phap ludt cua ho thuc
hien viéc khiéu nqi.
khiéu ngi om dau, gia yéu, cé nhuwoc diém
vé thé chat hogc vi ly do khach quan khac
ma khong thé tir minh khiéu nai thi duoc 1y
quyén cho cha, me, vo, chong, anh, chj, em
ruot, con da thanh nién hodc nguwoi khac co
nang lec hanh vi dan s day du dé thyc hién
viéc khiéu ngi”. Nhu vay, theo Luat KN
nam 2011, cbng dan, co quan va td chtc
phai tu minh thyuc hién viéc khiéu nai khi bi
tac dong boi cac QPHC, HVHC hoac
QDKLCBCC; viéc khiéu nai chi dugc thuc

Truong hop nguoi
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hién thong qua nguoi dai dién trong truong
hop nguoi khiéu nai 1a nguoi chwa thanh
nién, ngudi Mat nang lyc hanh vi dan sy
hodc nguoi khiéu nai ém dau, gia yéu, co
nhuoc diém vé thé chat hoic vi ly do khach
quan khac ma khong thé tu minh khiéu nai.
C6 thé thay, quyén khiéu nai cua cong dan,
co quan va to chic duoc Luat KN nam 2011
quy dinh kha toan dién khi da du liéu cac
truong hop khac nhau. Tuy nhién, thuc tién
thuc hién cac quy dinh nay van con mot s6
bt cap:

Mot la, Luat KN nam 2011 chua quy
dinh v& viéc thuc hién quyén khiéu nai
thong qua nguoi dai dién theo phép luat cua
nguoi c6 kho khan trong nhan thac, lam cha
hanh vi. Nhu da phan tich, chi trong truong
hop ngudi khiéu nai 1a ngudi chua thanh
nién, ngudi Mat nang lyc hanh vi dan sy thi
nguoi dai dién theo phép luat cua ho mai
thuc hién viéc khiéu nai. Song, theo quy
dinh cua phép luat dan su, nguoi cd kho
khan trong nhan thac, lam cha hanh vi cé
nhitng trudng hop phai thuc hién quyén va
nghia vy thong qua nguoi dai dién theo
phap luat trén co s& pham vi dai dién caa
nguoi dai dién theo phap luat duoc xac lap
tir quyét dinh caa Toa an. Cuy thé, khoan 1
biéu 23 BLDS 2015 quy dinh, ddi Vvéi
ngudi ¢6 kho khan trong nhan thuc, 1am chu
hanh vi thi Toa an chi dinh nguoi giam ho,
xac dinh quyén, nghia vu cua nguoi giam
ho. Nhu vay, nguoi ¢6 khoé khan trong nhan
thirc, 1am chu hanh vi thyc hién quyén khiéu
nai cia minh théng qua nguoi dai dién theo
phap luat néu quyét dinh cua Toa &n 4n
dinh. Chinh su thiéu s6t nay dan dén thyc té
xay ra truong hop, nguoi co6 kho khan trong
nhan thac, lam cha hanh vi mac du bi xam

pham béi cac QPHC, HVHC, nhung khdng
thé thuc hién quyén khiéu nai théng qua
nguoi dai dién theo phép luat. Do do, chung
t6i cho rang, phép luat khiéu nai nén quy
dinh bd sung néu nguoi khiéu nai 1a nguoi
c6 kho khan trong nhan thac, lam chu hanh
vi thi nguoi dai dién theo phap luat caa ho
s& thuc hién viéc khiéu nai.

Hai 13, Luat KN nam 2011 di han ché
viéc uy quyén khiéu nai cua cong dan, co
quan va to6 chic. Theo do, viéc uy quyén
khiéu nai chi dugc &p dung trong trudng
hop “nguoi khiéu ngi om dau, gia yéu, co
nhirge diém vé thé chat hodc vi Iy do khach
quan khac ma khong thé tw minh khiéu
nai”. Do vay, nhitng nguoi khong thudc cac
truong hop trén khong thé uy quyén cho
nguoi khac thay mat minh thuc hién viéc
khiéu nai. Chang t6i cho rang, quy dinh nay
1a chua phut hop Vi vo hinh trung d4 han ché
quyén khiéu nai cua nhimg nguoi dii ning
lyc hanh vi dan sy nhung do khéng am hiéu
phap luat nén muén ay quyén cho ngudi
khac thuc hién viéc khiéu nai. Bén canh do,
quy dinh nay ciing mau thuan véi quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 12 vé quyén cua
ngudi khiéu nai duoc “nho ludt sw tw van
vé phap ludt hodc sy quyen cho ludt sur
khiéu nai dé bao vé quyen, lgi ich hop
phap cuia minh”, c6 nghia khi ngudi khiéu
nai duoc ay quyén cho luat su thi c6 thé uy
quyén bét cr ldc ndo ma khéng phu thudc
Vao viéc ho “om dau, gia yéu, c6 nhioc
diém vé thé chat hogc vi ly do khach quan
khac ma khéng thé tw minh khiéu ngi”. Do
d6, chiing t6i cho rang, Luat KN niam 2011
nén stra doi theo hudng, nguoi khiéu nai co
thé ay quyén cho bat ky ai c6 da diéu kién
lam ngudi dai dién cho ho ma khéng céan
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phai ¢ vao cac truong hop nhu quy dinh
hién nay.

Ba la, Luat KN nam 2011 chua quy
dinh vé quyén ay quyén khiéu nai cua co
quan, té chirc. Nguoi khiéu nai c6 thé 1a co
quan va té chirc®, va viéc khiéu nai caa ho
s€ thong qua nguoi dai dién theo phap luat.
Tuy nhién, néu nguoi dai dién theo phép
luat cua co quan, t6 chc mudn uy quyén
khiéu nai cho nguoi khéc c6 duoc khong?
Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 12
Luat KN nam 2011, viéc uy quyen khiéu nai
chi trong truong hop ngudi khiéu nai la ca
nhan. Piéu ndy dan dén thuc trang, néu
nguoi dai dién theo phap luat cia co quan,
t6 chuc khong thé thuc hién viéc khiéu nai
thi ciing khong thé ay quyén. Ching t6i cho
rang, thiéu sét nay can dugc Luat KN nim
2011 sém bo sung.

Bon 13, quy dinh cia Luat KN nim
2011 vé ngudi duoc uy quyén chua hop 1y.
Theo d6, nguoi dugc ty quyén phai 1a “cha,
me, Vo, chong, anh, chi, em rugt, con da
thanh nién hodc nguwoi khdc cé nang luc
hanh vi dan s day du dé thuc hién viéc
khiéu ngi”. Chlng t6i cho rang, cach dung
tr “hodc” theo quy dinh hién nay cd thé
duoc hiéu theo hai nghia: Thiz nhat, nguoi
khiéu nai khi ém dau, gia yéu, c6 nhuoc
diém vé thé chat hoac vi ly do khach quan
khac ma khong thé tu minh khiéu nai, thi
truéc hét phai uy quyén cho cha, me, vo,
chdng, anh, chi, em rudt, con di thanh nién;
trong truong hop khdng thé uy quyén cho ai
trong s6 ho thi méi dwoc uy quyén cho
ngudi khéc; thiz hai, nguoi khiéu nai ém

¥ Khoan 2 Diédu 2: “Nguwoi khiéu nai la cong dan, co
quan, to (;hzic hogc can bg, cbng chic thuc hién
quyéen khiéu nai”.
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dau, gia yéu, c6 nhuoc diém vé thé chat
hoac vi ly do khach quan khac ma khéng
thé tu minh khiéu nai thi c6 thé lua chon
giita viéc uy quyén cho cha, me, vo, chdng,
anh, chi, em ruot, con da thanh nién hoac uy
quyén cho ngudi c6 nang luc hanh vi dan su
day du dé thuc hién viéc khiéu nai. Vi vay,
theo ching toi, dé tao diéu kién cho nguoi
khiéu nai thi Luat KN nam 2011 can sira doi
theo hudng cé thé ay quyén cho bat ky ai co
du diéu kién dé tro thanh nguoi dai dién.

2. Quyén nho luat sw, tro gilp vién
phap Iy tw van vé phap luat hoic uy
quyén cho luat sw, trg giGp vién phap ly
khiéu nai dé bao vé quyén, lgi ich hep
phép caa minh

Nguoi khiéu nai c6 thé nho trg gilp
vién phap ly hoic luat su tu van phéap luat
vé vu viéc can khiéu nai, vé thu tuc khiéu
nai. Hon nira, ngudi khiéu nai c6 thé uy
quyén cho trg gilp vién phép ly va luat su
thay mat minh thuc hién viéc khiéu nai. Véi
kha niang am hiéu phap luat chuyén sau, trg
gilp vién phap 1y, luat su co thé thay mat
ngudi khiéu nai tryc tiép thuc hién cac
quyén va nghia vu dé bao vé ho mot céch
t6t nhat. C6 thé khang dinh, quy dinh moi
nay gitip nguoi khiéu nai (von la bén yéu
thé va it hiéu biét vé phép luat hon so véi co
quan nha nudc) bao vé tét hon quyén va loi
ich hop phap cua minh® Tuy nhién, Luat
KN nam 2011 chwea quy dinh vé tw cdch
nguwoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguwoi khiéu ngi. Theo quy dinh hién nay,
tro gidp vién phap ly va luat su chi dugc

4 Thanh tra Chinh phu, Tim hiéu phap lugt vé khiéu
nai (Tai lidu tuyén truyen, pho bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan ¢ xd, phwong, thi tran),
Pé an 1-1133/0P-TTg, Ha Noi, nam 2014, tr.20.



QUYEN CUA NGUO1 KHIEU NAL...

quyén tham gia véi tu cach 1a nguoi dai
dién theo ay quyén, do vay, ho chi c6 thé
thuc hién quyén va nghia vu cia ngudi
khiéu nai trén co sé ndi dung dugc uy
quyén. Mac du, luat su va trg gilp vién
phap Iy van duogc thuc hién céc quyén doc
lap nhu nghién ciu hd so vu viéc, Xac minh,
thu thap chang cu..., nhung vi chua cO tu
cach phap ly doc lap trong qué trinh tham
gia vao hoat dong khiéu nai va giai quyét
khiéu nai, nén ho chua phat huy duoc hét
vai trd caa minh. Trong phap luat t6 tung
hanh chinh, trg gidp vién phap ly va luat su
dugc phat huy vai tro cua minh baoi khi
tham gia vao hoat dong té tung hanh chinh
voi tu cach 1a ngudi bao vé quyén va loi
ich hop phap cua duong sy, ho cé cac
quyén va nghia vu riéng voi tu cach cua
chu thé té tung nay. Do dé, ching tdi cho
rang, can xem xét bo sung tu cach nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khiéu nai nhu quy dinh cua phép luat
t6 tung hanh chinh.

3. Quyén tham gia do6i thoai va iy
quyén cho nguoi dai dién hep phéap tham
gia ddi thoai

Piay 1a quyén quan trong cia nguoi
khiéu nai, vi théng qua dbi thoai nguoi
khiéu nai nhan thirc dang vé cac quy dinh
cua phap luat lién quan dén noi dung khiéu
nai, huéng giai quyét, qua d6 kip thoi bao
vé quyén, loi ich hop phép cua minh. Hién
nay, theo quy dinh tai céc diéu 30, 39, 53
Luat KN nam 2011 va Diéu 21 Thong tu sd
07/TT-TTCP hudng din vé quy trinh giai
quyét khiéu nai hanh chinh, viéc déi thoai
duoc t6 chire trong cac truong hop sau:

- Trong qué trinh giai quyét khiéu nai
QPHC, HVHC, ngudi giai quyét khiéu nai

lan dau té chire ddi thoai néu yéu cau cua
ngudi khiéu nai va két qua xac minh noi
dung khiéu nai con khéac nhau. Trong qué
trinh giai quyét khiéu nai lan hai, nguoi giai
quyét khiéu nai hoic ngudi c6 trach nhiém
xac minh td chire d6i thoai.

- Trong qué trinh giai quyét khiéu nai
QDPKLCBCC, ngudi giai quyét khiéu nai
lan dau, I4an hai phai té chirc ddi thoai.

Viéc bat buoc phai to chac ddi thoai
nham dé nguoi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai truc tiép ling nghe tAm tu, nguyén
vong cua ngudi khiéu nai, tir d6 dua ra
quyét dinh giai quyét khiéu nai chinh xac,
kip thoi®. Theo diém ¢ khoan 1 Piéu 12
Luat KN nam 2011, ngudi khiéu nai c6 thé
ty minh hodc ay quyén cho ngudi dai dién
hop phép tham gia dbi thoai. Tuy nhién,
thuc tién thuc hién ddi thoai hién gap phai
mot s6 vuéng mac khi Luat KN nam 2011
chua quy dinh vé viéc xir Iy két qua doi
thoai. Khoan 3 Diéu 21 Thong tu s6 07/TT-
TTCP chi quy dinh: “Viée ddi thoai duwroc
Igp thanh bién ban, ghi rd thoi gian, dia
diém, thanh phan tham gia, ngi dung, y kién
cua nhizng nguroi tham gia, nhing ngi dung
da dwoc thong nhdt, nhing vdn dé con co y
kién khac nhau va co chir ky cia cdc bén”
ma chua dwa ra huéng xu 1y truong hop doi
thoai thanh hodc khong thanh. Do d6, dé thu
tuc d6i thoai dat dugc muc dich nhu mong
muén, ching t6i cho ring, Luat KN nim
2011 hoic vin ban hudng dan can bo sung
thém quy dinh vé viéc xir ly két qua doi
thoai theo cac hudng sau:

5 Pham Thj Phugng, Ban vé viéc doi thogi trong quy
trinh giai quyét khiéu nai, Tap chi Dan chu va phap
luat, s6 6, nam 2013, tr.60.
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- Mét 13, truong hop qua di thoai ma
ngudoi khiéu nai van giir yéu cau khiéu nai,
ngudi bi khiéu nai gitr nguyén QPHC hoic
tiép tuc thuc hién HVHC bi khiéu nai thi
ngudi giai quyét khiéu nai hodc ngudi co
trach nhiém xac minh noi dung khiéu nai
lap bién ban vé viéc d6i thoai khdng thanh
va bdo cdo két qua cho ngudi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai tiép tuc céc
budc tiép theo cua qua trinh giai quyét
khiéu nai.

- Hai 13, trudng hop qua ddi thoai ma
ngudi khiéu nai tu nguyén rat don khiéu nai
thi nguoi giai quyét khiéu nai hoic ngudi c6
trach nhiém xac minh noi dung khiéu nai
lap bién ban vé viéc nguoi khiéu nai tu
nguyén rat don khiéu nai va chuyén cho
ngudi ¢ tham quyén giai quyét khiéu nai ra
quyét dinh dinh chi giai quyét khiéu nai.

- Ba 14, truong hop qua d6i thoai ma
ngudi bi khiéu nai cam két stra doi, bo sung,
thay thé, hay bé QPHC bi khiéu nai hoic
cham dat HVHC bi khiéu nai va nguoi
khiéu nai cam két rat don khiéu nai thi
ngudi giai quyét khiéu nai hodc nguoi co
trach nhiém xac minh noi dung khiéu nai
lap bién ban vé viéc cam két cua cac bén va
chuyén cho ngudi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai ra quyét dinh céng nhan két qua
d6i thoai thanh, dinh chi viéc giai quyét
khidu nai.

4. Quyén tiép can, thu thap va cung
cAp tai liéu, chirng cir dé bao vé quyén va
lgi ich hgp phép ciia minh

Quyén duoc tiép can, thu thap va cung
cap tai liéu, ching cr dé bao vé quyén va
loi ich hop phép cua ngudi khiéu nai duoc
quy dinh tai cac diém d, d@ va g khoan 1
Piéu 12 Luat KN nim 2011 bao gém céc
quyén:
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- Puroc biét, doc, sao chyup, sao chép tai
ligu, chitng cit do ngueoi gidi quyét khiéu nai
thu thdp @é giai quyét khiéu nai, trir théng
tin, tai liéu thugc bi mdt nha nwoc;

- Y8u cdu cd nhén, co quan, té chirc ¢6
lien quan dang luwu giir, quan ly théng tin,
tai liéu lién quan téi ngi dung khiéu nqi
cung cap théng tin, tai liéu dé cho minh
trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay co yéu
cau dé giao nép cho nguoi gidi quyét khiéu
Nai, true théng tin, tai liéu thuge bi mdt nha
nuoc;

- Dua ra chirng cit vé viéc khiéu ngi va
gidi trinh y kién cza minh vé ching ciz do.

Quyén duoc biét, doc, sao chup, sao
chép tai liéu, ching cir do ngudi giai quyét
khiéu nai thu thap dé giai quyét khiéu nai la
quy dinh moi duge dé cap trong Luat KN
nam 2011 nham tao diéu kién thuan lgi cho
cdng dan thuc hién quyén caa minh va giam
sat qua trinh giai quyét khiéu nai cua co
quan nha nudce®. Tuy nhién, Luat KN niam
2011 moi chi dung lai ¢ viéc nguoi khiéu
nai co6 quyén biét, doc, sao chup, sao chép
tai liéu, chung ctr do nguoi giai quyét khiéu
nai thu thap, nhung chua quy dinh vé hinh
thirc cung cdp, didu kién, cach thic dé
nguoi khiéu nai tiép can nhimg tai lidu,
ching ctr nay. Ngoai ra, nguoi khiéu nai co
quyén yéu cau ca nhan, co quan, to chirc c6
lién quan dang luu gitr, quan ly thong tin, tai
liéu lién quan t61 ndi dung khiéu nai cung
cap thong tin tai liéu do6 cho minh. Tuy
nhién, Luat KN nam 2011 clng chua quy
dinh ché tai xir Iy ddi v&i ca nhan, co quan,

6 Thanh tra Chinh phu, Héi ddp phdp ludt vé khiéu
nai (Tai lidu tuyén truyen, pho bién, gido duc phap
lugt cho can bg, nhan dan ¢ xd, phwong, thi tran),
Pé an 1-1133/0P-TTg, Ha Noi, nim 2014, tr. 13.
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td6 chuc nay néu ho tir chdi cung cap. Do
d6, theo chidng tdi, Luat KN nam 2011 can
b6 sung quy dinh vé hinh thuc, diéu kién
va céch thuc tiép can chiing ci cua ngudi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai dang
luu gitr. Bén canh d6, can quy dinh rd ché
tai xu ly trach nhiém ddi véi ca nhan, co
quan, to chirc khong cung cip hoic cung
cap khdng dung thoi han ddi véi cac ching
ctr lién quan dén vy viéc khiéu nai ma ho
dang luu gifr.

5. Quyen rat khiéu nai

Rat khiéu nai 1a mot trong nhiing
quyén quan trong cua ngudi khiéu nai, duoc
quy dinh tai Diéu 10 va diém | khoan 1 Diéu
12 Luat KN nam 2011. Theo do6, nguoi
khiéu nai co thé rat khiéu nai ¢ bt ct thoi
diém nao trong qua trinh khiéu nai va giai
quyét khiéu nai; viéc rat khiéu nai phai
duoc thuc hién bang don c6 chir ky hoic
diém chi ctua nguoi khiéu nai; don xin rat
khiéu nai phai giri dén ngudi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai. Nguoi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai khi nhan dugc don xin
rut khiéu nai thi dinh chi viéc giai quyét va
thdng béo bang vin ban cho ngudi khiéu nai
biét. Pay 1a quy dinh thé hién quyén tu dinh
doat ctia nguoi khiéu nai. Tuy nhién, quyén
rat khiéu nai chua duoc quy dinh cu thé va
rd rang nén viéc ap dung cd thé gap phai
mot s6 vudng mac:

Mot la, Luat KN nam 2011 chua quy
dinh rd vé& diéu kién rat khiéu nai. Trong
thuc tién da phat sinh truong hop nguoi
khiéu nai rat khiéu nai khdng xuat phat tir y
chi chu quan cuaa ho ma do bi cudng buc, ép
bugc... Do d9, theo chung t6i, quy dinh nay
can sira d6i theo hudng, néu nguoi khiéu nai
ty nguyén rat don thi méi ra quyét dinh

dinh chi giai quyét khiéu nai. Trong trudng
hop viéc rat don khiéu nai khéng phai do tu
nguyén thi nguoi ¢6 tham quyén giai quyét
khiéu nai khong chap nhan viéc rat don va
tiép tuc giai quyét vu viéc.

Hai 1a, khoan 8 Diéu 11 Luat KN nim
2011 quy dinh, nguoi khiéu nai duoc quyén
khiéu nai lai sau khi c6 van ban théng bao
dinh chi viéc giai quyét khiéu nai trong thoi
han 30 ngay. Chung toi cho rang, quy dinh
nay la thiéu hop ly, bai quyén khiéu nai phy
thugc vao thoi hiéu khiéu nai. Trong truong
hop vu viéc bi dinh chi giai quyét nhung
thoi hiéu khiéu nai da hét thi nguoi khiéu
nai dwong nhién mat quyén khiéu nai ma
khong phu thudc vao viéc ngudi khiéu nai
¢6 thuc hién viéc khiéu nai lai trong thoi
han 30 ngay ké tir ngdy c6 vin ban dinh chi
giai quyét khiéu nai hay khong. Do d6, Luat
KN nam 2011 can sia d6i quy dinh nay
theo hudng, khi ¢ quyét dinh dinh chi giai
quyét khiéu nai trong truong hop nguoi
khiéu nai rat don khiéu nai thi nguoi khiéu
nai duoc quyén khiéu nai lai néu thoi hiéu
khiéu nai van con.

6. Quyén dwoc y8u Ciu nguoi giai
quyét khiéu nai ap dung cac bién phap
khan cip dé ngin chian hiau qua co thé
xay ra do viéc thi hanh quyét dinh hanh
chinh bi khiéu nai

Theo quy dinh cua phap luat, khi
QPHC, HVHC, QPKLCBCC duoc ban
hanh hodc thuc hién trén thuc té thi du
quyét dinh hay hanh vi d6 bi khiéu nai thi
ngudi khiéu nai van phai cé tranh nhiém
thuc thi nham bao dam cho hoat doéng quan
1y nha nude khong bi gian doan, can tro boi
viéc khiéu nai hanh chinh. Tuy nhién, thuc
tién cho thdy, viéc thi hanh céc QPHC,
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HVHC c6 thé gy ra céc thiét hai 16n kho
khic phuc, do d6, ngudi khiéu nai duoc
quyén yéu cau nguoi cO thdm quyén giai
quyét khiéu nai 4p dung cac bién phap khan
cdp dé ngan chin hau qua c6 thé xay ra.
Quyén nay cua nguoi khiéu nai dugc quy
dinh tai diém e khoan 1 DPiéu 12 va duogc cu
thé hoa tai Diéu 35 Luat KN nim 2011.
Theo 6, trong qua trinh giai quyét khiéu
nai, néu xét thay viéc thi hanh QPHC bi
khiéu nai s& gay hau qua khé khac phuc,
ngudi giai quyét khiéu nai phai ra quyét
dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh
d6. Thoi han tam dinh chi khong vuot qua
thoi gian con lai cua thoi han giai quyét.
Quyét dinh tam dinh chi phai dugc giri cho
ngudi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi
cO quyén, nghia vu lién quan va nhiing
nguoi ¢o trach nhiém thi hanh khac. Khi xét
thdy ly do cua viéc tam dinh chi khéng con
thi phai hay bo ngay quyét dinh tam dinh
chi d6. Tuy nhién, quy dinh nay van con ton
tai mot sb bat cap:

Mgt la, Luat KN nam 2011 chua quy
dinh day du céc bién phap khan cip. Nhu
da dé cap, nguoi giai quyét khiéu nai dugc
quyén ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi
hanh QDHC bj khiéu nai, tuy nhién, Luat
lai khong quy dinh vé bién phap tam dinh
chi thi hanh d6i voi HVHC. Viéc Luat KN
nam 2011 khong quy dinh bién phéap tam
dinh chi thyc hiégn HVHC bi khiéu nai la
mot thiéu sot 16n can phai duoc xem xét
bd sung.

Hai la, Luat KN nam 2011 quy dinh
ngudi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai
chi dwoc quyén ap dung bién phap nay khi
da thy ly khiéu nai 1a chua phu hop. Bai 1§,
bién phéap khan cap dugc &p dung sau khi da
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thu Iy khiéu nai; lic 6 QPHC da duoc thuc
hién va viéc &p dung bién phap nay ciling
khong con y nghia. Vi vay, ching t6i cho
rang, Luat KN nam 2011 can bd sung quy
dinh cho phép ngudi khiéu nai cung voi
viéc nop don khiéu nai c6 quyén noép don
yéu cau &p dung bién phap khan cip va
trong thoi han 48 gid ké tir ngdy nhan don,
ngudi cd thdm quyén giai quyét khiéu nai
quyét dinh &p dung hoic khong &p dung
bién phap khan cap dé bao vé quyén loi caa
ngudi khiéu nai.

7. Quyén dwoc nhan vin ban tra oi
vé viéc thu ly giai quyét khiéu nai, nhan
quyét dinh giai quyét khiéu nai

Quyén dugc nhan van ban tra 10i vé
viéc thu ly giai quyét khiéu nai va quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1a quyén duong
nhién cia nguoi khiéu nai. Ngudi ¢d tham
quyén giai quyét khiéu nai phai c6 tréch
nhiém giri van ban tra 10i vé viéc c6 thy ly
hay khong thu ly dén nguoi khiéu nai; sau
khi giai quyét khiéu nai phai co trach nhiém
giri quyét dinh giai quyét khiéu nai. Diéu
nay mot mat, vira thé hién duoc tinh cong
khai trong qua trinh giai quyét khiéu nai,
mat khac dam bao cho ngudi khiéu nai duoc
biét két qua khiéu nai.

8. Quyén dwoc khoi phuc quyén, lgi
ich hop phap da bi xam pham; dwoc boi
thwong thiét hai theo quy dinh cia phap
luat

Muc dich cudi cing nguoi khiéu nai
mong muébn dat duoc khi thuc hién quyén
khiéu nai 1a khdi phuc quyén va lgi ich hop
phap bi xdm pham boi cac QPHC, HVHC.
Do d6, nguodi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai khi xac dinh khiéu nai c6 can ctr
phap luat thi ngay lap tac phai co trach
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nhiém khoi phuc quyén, loi ich hop phap da
bi xdm pham cho ngudi khiéu nai va phai
boi thuong thiét hai theo quy dinh cua phép
luat. Pay 1a quyén rat quan trong cta ngudi
khiéu nai va cling la muc dich cua viéc
khiéu nai’. Nghia vu cia ngudi giai quyét
khiéu nai lan dau Ia giai quyét boi thuong
thiét hai do QPHC, HVHC gay ra theo quy
dinh coa phap luat vé trach nhiém bdi
thuong caa nha nudc. Néu ngudi ¢d tham
quyén giai quyét khiéu nai co hanh vi gay
thiét hai thi phai boi thuong hoic bdi hoan
theo quy dinh caa phap luat. Bén canh do,
trong truong hop c6 phat sinh thiét hai trén
thuc té, nguoi khiéu nai con duoc bdi
thuong thiét hai trén co s nhitng yéu cau
theo quy dinh cua Luat Trach nhiém boi
thuong Nha nudc ndm 2009 va Thong tu
lien tich sb 18/2015/TTLT-BTP-BTC-
TTCP huéng dan thuc hién trach nhiém boi
thuong cua nha nudc trong hoat dong quan
ly hanh chinh. Ngoai ra, ngudi khiéu nai c6
thé yéu cau dugc boi thuong thiét hai trong
don khiéu nai ma khong phai khoi kién mot
vu an khéc.

9. Quyén khiéu nai lan hai hogc khéi
kién vu an hanh chinh tai toa an theo quy
dinh cta Luat T6 tung Hanh chinh

Quyén khiéu nai 1an hai hoic khoi kién
vu an hanh chinh dugc quy dinh tai Biéu 33
Luat KN nam 2011. Theo d6, trong thoi han

do phép luat quy dinh ké tir ngay hét thoi
han giai quyét ma khiéu nai lan dau khéng
duoc giai quyét hoac ké tir ngay nhan duoc
quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau ma
ngudi khiéu nai khong dong v, thi nguoi
khiéu nai c6 quyén khiéu nai dén ngudi co
tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai;
hodc hét thoi han giai quyét khiéu nai theo
quy dinh ma khiéu nai khéng dwoc giai
quyét hodc ngudi khiéu nai khoéng dong y
véi quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
thi ho ¢ quyén khai kién vu an hanh chinh
tai t0a an theo quy dinh cua Luat Té tung
Hanh chinh. Tuy nhién, véi co ché giai
quyét khiéu nai hién nay, Thu tuéng Chinh
phia khdng con thim quyén giai quyét
khiéu nai nhu trudc ddy, nén s& cé trudng
hop nguoi khiéu nai chi c6 quyén khiéu nai
lan dau ma khéng duoc quyén khiéu nai
lan hai. Theo tinh than cia quy dinh tai
khoan 2 Diéu 7 Luat KN nam 2011, sau khi
khiéu nai lan dau d6i véi QPHC, HVHC
cia Bo truong, néu nguoi khiéu nai khong
ddng y véi viéc giai quyét khiéu nai thi chi
c6 thé khoi kién vu an hanh chinh tai Toa
an nhan dan ma khong thé khiéu nai lan
hai. Chling toi cho rang, quy dinh nay can
duoc nghién ctu, xem xét lai nham dam
bao tinh thong nhat, dong bo trong viéc &p
dung phap luat vé quyén khiéu nai lan hai
cua nguoi khiéu nai.

"Thanh tra Chinh phu, Tim hiéu phap lugt vé khiéu ngi (Tai liéu tuyén truyén, pho bién, gio duc phap lugt cho
can bg, nhan dan & xa, phwong, thi trén), Bé an 1-1133/0P-TTg, Ha Noi, nam 2014, tr.22.
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CHE PINH TO CHUC TQI PHAM VA VAN PE HOAN THIEN
BOQ LUAT HINH SU NAM 2015

Nguyén Vin Huwong”

Tom tit: Bai viét phan tich khai niem, dac diém cia t6 chire toi pham va toi pham
co to chirc theo dieu woc quoc té, dong thoi danh gid tinh twong thich cua B¢ ludt Hinh
sy Viét Nam, tie do dwa ra mot so dé xuat hoan thién.

Abstract: This paper analyses the concept and characters of criminal organizations
and organized crimes under relevant treaties and the compatibility of Vietnam’s Penal

Code. It then makes related proposals.

22 Viét Nam, trong nhiing nim gan
day, bén canh nhiing thanh tyu to
16n vé kinh té, xa hoi thi cac toi pham nguy
hiém nhu giét ngudi, cudp tai san, hiép dam
duoc thuc hién béng thu doan xdo quyét,
nguy hiém va dic biét 1a t6i pham c6 tinh
chét quéc té nhu budn 1au, budn ban, van
chuyén ma tuy, budn ban nguoi... xay ra
ngdy cang nhidu. Piéu d6 gdy anh huong
nghiém trong tdi trat ty, an toan xa hoi, lam
thiét hai nghiém trong dén loi ich cia Nha
nude, t6 chirc va cong dan.

Tinh hinh t6i pham nhiing nim gan day
cho thay, “kiéu”, “hinh thai” t6i pham méi,
c6 tinh nguy hiém cao xuét hién ngay cang
nhiéu. Hinh thai ti pham nay, khong chi
xuat hién & Viét Nam ma da xuat hién ¢
nhiéu nude trén thé gidi va dugce dé cap
trong cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a
thanh vién®. 6 13 t6i pham c6 t chic.

1. T6 chirc tdi pham va tdi pham cé to
chire theo diéu wéc qudc té

“TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Xem:

- Cong uwéc cua Lién hop qudc vé toi pham c6 td
chire xuyén qudc gia nam 2000.

- Cong wde cua Lién hop qudc vé chdng tham nhiing
nam 2003...
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1.1. Té chirc tpi pham theo diéu wéc
quéc 16

Theo Piéu 2 Cong udc cia Lién hop
qudc vé toi pham c¢6 t6 chirc xuyén qudc gia
nim 20002, to chtc toi pham - "nhom toi
pham c6 to chirc" dugc hiéu 1a “mdt nhém
¢ co cdu gom tir ba nguwdi tré 1én, ton tai
trong mét thoi gian va hoat déng cé phoi
hop dé thuc hién mét hay nhiéu tdi pham
nghiém trong hodc cac hanh vi pham tji
dwge quy dinh trong Céng wdc ndy, nham
gianh dwoc, truc tiép hay gidn tiép, loi ich
vé tai chinh hay vit chdt khdc”.

Theo khéi niém trén, “td chuc toi
pham” chinh la cac “nhom”, “bang dang”...
duoc thanh 1ap dé thyuc hién t6i pham. Pé
gidi thich cho khai niém t6 chtrc t6i pham,
tai diém ¢ Piéu 2 Cong udc con quy dinh:
"Nhom cé co cau" nghia la mét nhom
khéng phdi dwoc hinh thanh mét cach ngdu
nhién dé thwc hién mét hanh vi pham toi
tike thoi va khéng nhat thiét la vai tré cia
cdc thanh vién trong nhom phdi dwoc xdc
dinh ro rang, quan hé giita cac thanh vién

2 No6i dung Coéng uwéc xem tai dia chi:
http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/ho-so-su-kien
/luat-quoc-te/books-310220153251756/index-01022
015322255615.html, truy cap ngay 20/3/2017.
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phdi duy tri hodc co cdu cia nhém phdi
dwoc phat trién”.

Tt khai niém duoc quy dinh tai biéu 2
Cong udc c6 thé thiy, “t6 chuc toi pham”
hay "nhém téi pham ¢ t6 chire” cb cac dic
diém:

- C6 tir ba nguoi tré lén: T chic toi
pham khéng can co cdu phai ludn ciung cb
va phat trién, nhung vé sé luong phai cé ba
nguoi trd 1én.

- Nhom téi pham dwoc hinh thanh va
ton tai trong mot thoi gian nhat dinh: T6
chie toi pham khong doi hoi xdc dinh ro
rang vai tro cua cdc thanh vién trong nhom
cing nhw quan hé giita cac thanh vién phai
duy tri lau dai, nhung t6 chuc toi pham phdi
ton tai trong mot thoi gian nhat dinh. Diéu
nay cho thiy, nhom tdi pham duoc thanh
lap khong phai dé thuc hién mot toi pham
ma dé phdi hop thuc hién mot hodc nhiéu
to1 pham khéc nhau.

- Nhom téi pham dwoc hinh thanh c0
chii dinh ma khong phai ngiu nhién nhim
thuc hién mot hanh vi pham tdi tuc thoi.
Nhitng nguoi tham gia vao bang, nhém, to
chirc t6i pham nhan thtc rd rang vé muc
tiéu, ton chi cua t6 chic. Mdi nguoi khi
tham gia vao cac bang, nhom, to chirc toi
pham c6 thé xuét phat tir cac dong co khac
nhau, nhung tit ca déu “nham thwc hién
toi pham”.

- Nhém téi pham dwoc thanh Idp nham
muc dich tim kiém loi ich vé tai chinh hay
vt chat khac (bdt hop phap).

Khai niém t6 chirc toi pham theo Piéu 2
Cong udc tuong tu khai niém dugc quy
dinh trong B luat Hinh su (BLHS) mot s6
quéc gia trén thé giéi nhu: Khai niém “to
chure tdi pham”, “hoi to1 pham” tai cac Diéu
127, 129, 129a, 129b BLHS Cong hoa Lién

bang Puc®; khai niém “lién minh tdi pham”
duoc quy dinh tai Diéu 35 BLHS Lién bang
Nga4; hoac khai niém “td chire ¢6 tinh chat
xa hoi den, hoat dong pham t0i” duogc quy
dinh tai Diéu 294 BLHS Trung Quéc®.

Theo quy dinh cia Cong udc cling nhu
trong BLHS mét sé qudc gia, mot ngudi cd
hanh vi thanh 1ap hoac tham gia vao bang,
nhom, to chirc dé thuc hién toi pham, thi
hanh vi d6 da c6 du déu hi¢u cau thanh toi
pham ma khong doi héi nguoi nay da thuc
hién toi pham hay chua. Boi vi, viéc thanh
1ap hodc tham gia to chirc toi pham - 1am
xuat hién mot “td chtrc toi pham” trén thuc
té da 1a hanh vi nguy hiém cho x3 hoi, de
doa an toan x4 hoi va hanh vi nay can thiét
phai bi xtr 1y bang cac ché tai hinh su.

1.2. Téi pham cé té chirc theo diéu wéc
quéc 16

Theo Piéu 5 Cong udc cia Lién hop
qudc vé to6i pham c6 t6 chuc xuyén qudc
gia, toi pham c6 t6 chirc duoc hiéu 13 hanh
Vi “thod thudn véi mét hodc nhiéu nguoi
khac dé thuc hién mét tdi pham nghiém
trong nham truc tiép hay gian tiép dat dwoc
loi ich tai chinh hodc vt chat khac va lién
quan dén mét hanh vi do mét thanh vién
thuc hién thoa thudn hoac lién quan dén
mot nhom toi pham co 16 chire”; hodc
“hanh vi cua mot nguwoi nhdgn thirc dwoc
muc dich va hanh vi pham t9i noi chung cua
mot nhom toi pham co 16 chirc hodc ¥ dinh
pham t6i ciia nhém dé nhwng vin dong vai

3 Xem thém: Truong Dai hoc Luat Ha Noi, B ludt
Hinh sy Cdng hoa Lién bang Durc, Nxb. Cong an
nhan dan, Ha Noi, 2011, tr. 235- 244,

4 Xem thém: Truong Dai hoc Luat Ha Noi, B ludt
Hinh s Lién bang Nga, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2011, tr.46.

5 Xem thém: DPinh Bich Ha, (dich va giéi thiéu), B¢
ludt Hinh su ciua Cong hoa nhan dian Trung Hoa,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2007, tr.184.
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tro tich cuc trong hoat dong toi pham cua
nhom” hoac tham gia ‘“nhitng hoat dong
khac cua nhom toi pham co 16 chirc dé véi
nhdn thirc rc%ng viéc tham gia cua ho sé
dong gop vao viéc dat duwoc muc dich pham
toi noi trén” hoac “t6 chire, chi dao, hé tro,
khuyén khich, tao diéu kién hodc xii giuc
viéc thuc hién toi pham nghiém trong lién
quan dén nhém t4i pham cé t6 chire”.

Nhu vay, tgi pham co 10 chirc chinh 1a
mét “hinh thai”, “kiéu” toi pham. Trong do,
t0i pham duwoc thuc hién co tinh hé théng
béi 16 chirc t6i pham nham tim kiém loi ich
tai chinh hodc loi ich vit chat bt hop phap.
Khai niém nay cho théy, toi pham co6 td
chitc ¢ cac dic diém ma dya vao do co thé
nhén biét, phan bi¢t to1 pham co td chuc véi
cac t0i pham thong thuong. Cac dic diém
do la:

- T6i pham dugc thyuc hién c6 hé thong,
¢6 tinh t6 chuc, tirc 14 ¢6 nhiéu ngudi tham
gia, c6 ké hoach, c6 su chi huy phuc tung,
phan cong phéi hop;

- T6i pham c6 t6 chirc phai duoc thuc
hién béi t6 chire t6i pham. Béi vi chi trong to
chirc méi ¢6 sy chi huy, phuc tung, su phéi
hop nham dat muc tiéu, ké hoach cu thé;

- Muc dich ctia nhém tdi pham la nham
tim kiém loi ich tai chinh hodc loi ich vat
chat (bat hop phap) thong qua viéc thuc
hién toi pham. Day chinh 1a yéu t6 lam cho
céc bang nhom, t6 chirc toi pham ngdy cang
cing ¢b vé sé luong thanh vién ciing nhu
tiém luc vat chit, tr d6 mé rong pham vi
hoat dong trén nhiéu dia ban va c6 thé thuc
hién nhitng t6i pham c6 tinh chat xuyén
qudc gia.

Céc dic diém trén day cho thiy, toi
pham c6 t6 chiic ¢6 tinh nguy hiém cao, ¢6
quy mo hon han toi pham thong thuong, c6
dia ban hoat dong pham t0i rong va kha
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nang gay nguy hai trén pham vi khong chi
mot qudc gia ma co thé trén nhidu quc gia.

Nhu vay, “t6 chitc tdi pham” VA “tgi
pham co 16 chire” 1a cic khai niém khac
nhau, tuy chung cé quan hé vdi nhau ¢ muc
d6 nhat dinh. Trong bdi canh toan ciu hoa,
khi mdi quan hé giao luu giita cac qubc gia
vé chinh tri, kinh té, van hod va xa hoi ngay
cang dugc mod rdng, td6i pham ciing c6 xu
huéng lién két voi nhau hinh thanh céc
nhom c6 quy md 16n, hoat dong pham to1
xuyén qudc gia. P& ngin chin va ddu tranh
c6 hi€u qua vdi hinh thai, Xu hudng to1
pham moi nay, cic qudc gia can c6 su hop
tac, ph01 hop chét ché trong viéc phat hi¢n,
bét gilt va xu 1y toi pham. Néu khong co sy
hop tac, phdi hop giita cac qudc gia thi viéc
dau tranh manh mé chdng t6i pham ¢ mdi
qudc gia s& chi c¢6 tac dung “day” toi pham
tr quéc gia nay sang qudc gia khac va
nguoc lai, ma khong thé xtr 1y triét dé cac
hanh vi pham t6i. Dé co thé hop tac, phdi
hop dau tranh chdng t6i pham c6 hiéu qua,
cac qudc gia can dua trén quan diém, muc
tiéu va nhitng quy dinh thdng nhét ciia cong
dong qudc t& vé phong, chdng toi pham
Vlec gia nhap Cong udc cua Lién h0’p qubc
vé t0i pham c6 to chirc xuyen quéc gia va
cac van kién kém theo, dong thoi hoan thién
phap luat trong nudc, thuc hién cac cam két
qudc té vira 13 yéu cau bat budc, vira 1a cach
thirc t6t nhat dé dau tranh chong toi pham
c6 hiéu qua ¢ mdi qudc gia, trong do cob
Viét Nam.

2. Panh gia tinh twong thich cia Bo
luat Hinh s Viét Nam véi quan niém
quoc té vé to chirc tdi pham, vé tdi pham
c6 to chirc va dé xuét hoan thi¢n

2.1. Vin dé té chivc tdi pham VA toi
pham c6 t6 chirc trong Bé ludt Hinh sw
Viét Nam
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Trong BLHS nam 2015 (va trudc do 1a
BLHS nam 1999) khéng c6 khai niém #6
chire t9i pham, mic di c6 mot sé loai hanh
vi pham td1 dugc g:fm voi tir “t6 chae” nhu:
T6i thanh 13p hodc tham gia t6 chic nham
14t 6 chinh quyén nhan dan (Diéu 109); To6i
t6 chirc tao hon (Piéu 183), Toi t6 chirc sir
dung trai phép chat ma tay (Piéu 255), Toi
t6 chirc dua xe trai phép (Diéu 265), Toi t6
chitc dénh bac (Diéu 322)°... Vay cac hanh
vi pham ti ndy... c6 phai la to chic t6i
pham khong?

Déi chiéu voi quy dinh tai Diéu 2, Diéu
5 Cong udc chdéng t6i pham co to chirc
xuyén qubc gia, dong thoi cin cir vao quy
dinh ciia BLHS Viét Nam cho thay: Ngoai
trir hanh vi thanh 1ap hodc tham gia td chirc
nham 1at d6 chinh quyén nhan dan (Piéu
109), thi cac hanh vi t6 chirc danh bac, t6
chtic dua xe trai phép, to chirc sir dung trai
phép chat ma tuy... khong phai la t6 chirc
toi pham hay tham gia t6 chirc tdi pham.
T4 chirc danh bac, to chirc dua xe trai phép,
t6 chirc sir dung trai phép chat ma tuy... chi
1a hanh vi khach quan cia cac t6i pham
nay. Hanh vi thanh 1ap hodc tham gia t6
chitc nham 1at d6 chinh quyén nhan dan
(Diéu 109) ciing chi 1a hanh vi pham toi
phan 4nh vé truong hop riéng biét ciia mot
t6i pham cu thé c6 tinh nguy hiém cao, ¢
dac thu 12 mot minh ngudi pham t61 khong
thé thuc hién duoc toi pham, khong thé dat
dugc muc dich cta viéc pham t6i ma can
phai ¢ to chirc, c6 nhiéu nguoi cung thuc
hién. Nhu vay, trong BLHS Viét Nam hién
nay chua c6 khai niém t6 chirc t6i pham.

Trong BLHS nam 2015 ciing nhu
BLHS nam 1999 khong c6 khai niém tgi
pham ¢06 t6 chirc, khong ¢ diéu khoan nao

® Trong BLHS nam 1999, céc t4i ndy dugc quy dinh
tai cac dicu: 79, 148, 197, 206, 249.

quy dinh vé toi pham c6 td chire mic du
thuc t& du tranh chéng t6i pham nhiing
nim gin diy cho thdy c6 su xuat hién
“kiéu”, “hinh thai” toi pham moi, toi pham
“kiéu x4 hoi den” - t6i pham c6 t6 chirc xut
hién ngay cang nhiéu. Van dé “toi pham co
t6 chirc” ciing dugc dé cip trong cac vin
kién cua Pang va Nha nudc trong nhiing
nim gan day’.

Trong BLHS nam 2015 (trudc do la
BLHS ndm 1999) c6 cac quy dinh phan anh
hinh thirc pham t6i ¢6 su lién két cta nhiéu
ngudi - déng pham (Piéu 17), pham t6i co
t6 chic (khoan 2 Piéu 17)%, nhung khong c6
diéu luat nao quy dinh vé “td chie toi
pham” hay “tdi pham c6 to chtic”. Vay quy
dinh vé déng pham va truong hgp pham toi
c6 to chirc tai BLHS nam 2015 ¢ dap ung
duoc yéu cu d4u tranh chéng to1 pham, dap
tmg yéu cau cua Cong udc chong toi pham
c6 to chirc xuyén qudc gia, ma Viét Nam 1a
thanh vién hay khong? Bé 1am rd diéu nay,
ching ta can c6 nhan thirc khai quat vé ché
dinh déng pham va truong hop pham t6i co
t6 chirc trong BLHS Viét Nam hién nay.

2.2. Ché dinh déng pham

D@)ng pham la ché dinh dugc quy dinh
trong BLHS Viét Nam tir rat sém. BLHS
nam 1985, BLHS ndm 1999 cting nhu BLHS
nam 2015 déu c6 quy dinh vé déng pham.

7 Xem thém:

- Chi thi sb 48/CT-TW, ngay 22/10/2010 ciia Ban
Chip hanh trung wong Pang Cong san Viét Nam vé
tang cuong su lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac
phong, chdng ti pham trong tinh hinh méi.

- Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP, ngay 31/7/1998 clia
Chinh phu vé ting cudng cong tic phong, chdng toi
pham trong tinh hinh méi.

- Quyét dinh s6 138/1998/QD-TTg, ngay
31/7/1998 cia Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Chuong trinh qudc gia phong, chong toi pham.

8 Trong BLHS nam 1999, van dé nay duoc quy dinh
tai Diéu 20 va khoan 3 Diéu 20.
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Diéu 17 BLHS nam 2015 quy dinh:
“Péng pham la trieong hop c6 hai nguoi tré
lén céy cung thuc hién mot tgi pham”. Theo
BLHS Viét Nam, déng pham 1a truong hop
pham i dac bi¢t doi hoi cé tur hai nguoi trd
lén (du diéu kién chu thé cua toi pham)
cung thuc hién mot tdi pham. Nhitng nguoi
tham gia trong ddng pham déu cb y cung
thuc hi¢én mat toi pham véi vai tro, tinh chét
hanh vi ¢6 thé khac nhau nhu hanh vi thuc
hanh, t6 chitrc, xti giuc hodc gitp stc cho
nguoi khac thuc hién t6i pham. Tuong ung
v6i bon loai hanh vi nay 1a bon loai ngudi
déng pham: Nguoi thyc hanh, nguoi t6
chire, nguoi x0i giuc va ngudi giup suc
(khoan 3 Piéu 17 BLHS niam 2015).

Khoén 2 Diéu 17 BLHS nam 2015° con
quy dinh truong hop déng pham dic biét -
pham t6i c6 t6 chirc - “hinh thite dong pham
c6 sw cdu két chat ché gitta nhitng nguoi
cung thuc hién toi pham”. Day la truong
hop c6 nhiéu nguoi tham gia, co sy ban bac,
phan cong vai tro cu thé giita nhiing nguoi
cung thyc hi¢n té1i pham. Pham t6i co to
chuc chi 1a mot truong hop pham to1 dac
biét ciia pham t01 c6 déng pham va chi gén
vél mdt tdi pham cu thé. Pham tdi co to
chic c6 thé duoc thuc hién béi mot bing,
nhom, t6 chuc toi pham nhung ciing c6 thé
chi 1a mot truong hop c6 nhiéu nguoi cling
nhau ban bac, chuin bi cong cu, phuong
tién, phan cong vai tro, thuc hién mot toi
pham, sau d6 tu giai tan va ho khong con
lién hé véi nhau. Pham t6i c6 t6 chirc khong
phai 13 16 chitc tdi pham. Pham tdi co to
chtrc ciing khong phai 1a t9i pham cé to
chirc - khai niém dugc dung dé chi “kiéu”,
“hinh thai” t01 pham dugc thuc hién béi mot
td6 chic toi pham. No6i cach khac, déng

® Trong BLHS nam 1999, vén dé nay duoc quy dinh
tai khoan 3 Diéu 20.
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pham, pham tdi co td chire, t6 chire ti
pham va t6i pham c6 t chirc 1a nhitng khai
niém phép ly khéc nhau. Trong BLHS Viét
Nam khong c6 khai niém 6 chire t6i pham
va khai niém 16i pham c6 t6 chirc. Viée 1am
r0 cac khai ni€ém nay va cac dac diém cua
né s& gop phan hoan thién BLHS.

2.3. Hoan thi¢n ché dinh dong pham

Nhitng phén tich trén day cho thay, ché
dinh déng pham trong BLHS Ia ché dinh
quan trong, gop phan c6 hiéu qua Vvao viéc
phong ngira va dau tranh chéng tdi pham.
Tuy nhién, quy dinh tai Piéu 17 BLHS nam
2015 con c6 diém han ché 1a chua gop phan
xtr 1y triét dé cac hanh vi nguy hiém cho xa
hoi ma khdng céu thanh hodc khong xéc
dinh dugc quan hé dong pham. Vi dy, hanh
vi to chirc, XUi giuc, giup stc ngudi khac
thuc hién t6i pham nhung nguoi nay lai
khong thuc hién t6i pham hodc thyc hién
mot to1 khac, hodc truong hgp A xai giuc B
giét nguoi nhung thyc té 14 A mudn B phai
ngdi ti nén sau d6 da bao cong an bat giir
dé xir Iy B... Trudng hop khong xac dinh
dugc quan hé “déng pham” hodc trudng
hop hanh vi to chirc, xui giuc, gitp stc
“khong thanh” thi c4c co quan diéu tra, truy
t6, xét xir s& rat kho khan trong viéc tim can
ctr phép ly dé truy ctru trach nhiém hinh su
dbi voi nhitng ngudi ¢ hanh vi nay.

Vi vy, dé khic phuc tinh trang trén,
BLHS niam 2015 can stra doi theo huéng
quy dinh tryc tiép cac hanh vi thuc hién toi
pham, 16 chirc thuce hién toi pham, xui giuc
thuc hién toi pham Va giup sirc thuce hién tdi
pham 1a cac hanh vi pham td1 va nguoi thuc
hién cac hanh vi nay phai chiu trach nhiém
hinh su. Truong hop c6 nhiéu ngudi cing
thyc hién mot toi pham (c6 thé bao gdm day
du cac hanh vi néi trén) dugc coi 1a truong
hop pham toi ddc biét - dong pham.
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Néi cach khac, vé mat ky thuat, Diéu 17
BLHS niam 2015 can ddi vi tri cia khoan 3
thanh khoan 1, khoan 1 thanh khoan 2 va
khoan 2 thanh khoan 3. Van dé nay da duoc
néu nhiéu 1an tai cac hoi nghi ciing nhu dién
dan khoa hoc®, nhung khi xay dung BLHS
niam 2015, nha lam luat van giit nguyén quy
dinh tai khoan 1 (Piéu 20 BLHS nim 1999)
va chi d6i vi tri khoan 2 xuéng khoan 3 va
khoan 3 1én khoan 2 Diéu 17 BLHS nam
2015). Nhu vay, Diéu 17 BLHS nam 2015
can duoc stra d6i theo hudng sau:

“Piéu 17. Thwe hién tdi pham va
tham gia thwe hién t¢i pham

1. Thuc hién toi pham la hanh vi tw
minh hodc thong qua nguoi khong phai chiu
trach nhiém hinh sw dé thuc hién toi pham.

Nguwoi thuc hién toi pham phdi chiu
trach nhiém hinh su.

2. T6 chirc cho nguoi khac thuc hién tgi
pham la hanh vi cé')} 16 chire, chi dao, diéu
khién nguoi khac thuce hién toi pham.

Ngueoi té chire cho ngieoi khdc thwce hién
t0i pham phai chiu trach nhiém hinh sy
nang hon nguwoi thuc hién toi pham.

3. Xui giuc nguoi khdac thuc hién toi
pham la hanh vi ¢6 y kich déng, thlc ddy
nguoi khac thuc hién toi pham.

10 Xem thém:

- GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Hoan thién cac quy
dinh vé t0i pham thudc Phan chung B¢ ludt Hinh sy
Viét Nam dép img yéu cau hdi nhdp va phat trién,
trong: Truong Pai hoc Luat Ha Noi (sach chuyén
khéo), Phdp ludt Viét Nam trong tién trinh hgi nhép
quoc té va phat trién bén virg, Nxb. Cong an nhan
dan, Ha Néi, 2009, tr.265, 266;

- GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Sita doi quy dinh ciia
Bé Iudt Hinh sw nam 1999 vé d(;ng pham va van dé
c6 lién quan déap 1ing yéu cau ciia héi nhdp quoc té,
trong: Tap chi Dan chu va Phap luat (S6 chuyén d¢),
Sira déi, b6 sung Bé ludt Hinh sw nam 1999 , Ha
Noi, 2008, tr.55, 56.

1 Xem: Diéu 17 BLHS nam 2015.

Nguwoi xui giuc nguoi khac thuc hién toi
pham phai chiu trach nhiém hinh sy nhw
nguoi thuc hién toi pham.

4. Giup swc cho nguwoi khac thwc hién
toi pham la hanh vi co ¥ tao diéu kién tinh
than hodc vdt chat cho nguoi khac thuc
hién toi pham.

Giup siwec cho nguoi khdc thuc hién toi
pham dwoc giam nhe trach nhiém hinh sy
S0 vOi nguoi thuc hién toi pham

5. Truong hop co tir hai nguoi tro lén
co ¥y cung thuc hién mot toi pham la do”‘ng
pham.

6. Truong hop co su cdu két chat ché
gitta nhitng nQueoi dong pham la pham tdi
¢ t6 chirc va nhitng nguwoi pham t9i phdai
chiu trach nhiém hinh sy tang nang”.

Theo cach quy dinh nay, trach nhiém
hinh sy ctia nguoi thuc hién toi pham hoac
ngudi tham gia thyc hién t6i pham (dong
pham) dugc xac dinh r6 va viéc xac dinh
trach nhiém hinh sy ddi voi ting ngudi
pham t6i s& don gian hon. Ddi véi trudng
hop t6 chirc, xti giuc, giup stc thuc hién toi
pham du chua dwa dén viéc thyc hién toi
pham, chung ta van c6 day du cin ctr phap
ly vimg chic dé xur 1y hanh vi pham toi nay.
Cach quy dinh nay tur kinh nghiém lap phap
cua quy dinh tai cac diéu 25, 26, 27 BLHS
Cong hoa Lién bang Dtrc?.

2.4. Bo sung diéu ludt quy dinh vé to
chirc tgi pham

Céac nghién ctru gan day cho thdy, co
mot s6 quan diém, dinh nghia khac nhau vé
t6i pham c6 t6 chirc'®. Tuy nhién, theo quy

12 Xem thém: Céc diéu 25, 26, 27 BLHS Cong hoa
Lién bang Duc. ‘

13 Xem thém: L& Thi Son, T6i pham ¢ 16 chirc va
viéc bé sung ché dinh 16 chirc toi pham trong B¢ ludt
Hinh s Viét Nam, Ky yéu Hoi thao khoa hoc: Phap
Iudt hinh sw ciia Viét Nam va Trung Quoc trong boi
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dinh tai Piéu 2, Piéu 5 Cong udc cua Lién
hop qudc vé toi pham c6 t6 chirc xuyén
qudc gia, c6 thé thiy: Toi pham c6 o chirc
la t01 pham duoc thyc hi¢n bdi cac thanh
vién cua té chuc toi pham hodc t6i pham
duoc thuc hién boi td chirc téi pham nham
tim kiém loi ich tai chinh, vat chat bat hop
phadp. Vi vdy, dé phong ngtra, dau tranh
chéng t6i pham c6 t6 chirc hiéu qua trude
hét can loai bo cac t chirc toi pham.

Nhu di phan tich & trén, dong pham,
pham t3i ¢6 16 chire, té chire tdi pham VA tdi
pham ¢6 t6 chire 14 nhitng khai niém phép ly
khac nhau, BLHS Viét Nam khong quy dinh
vé 16 chirc t9i pham VA t3i pham ¢ t6 chirc.
Quy dinh vé dong pham va pham tdi c¢6 to
chtric trong BLHS Viét Nam hién nay khong
dap tmg duoc yéu cau diu tranh chdng t6i
pham ¢6 t6 chire. Vi du, bang, nhom, t6
chtic t6i pham duoc thanh 1ap dé chuyén
“dam thué, chém mudn”, cudp tai san hodc
trdm cép tai san..., nhung chi c6 mot hoac
mét sé thanh vién duoc giao thuc hién toi
pham cy thé va nhiing nguoi nay khong
thira nhan c6 su chi dao diéu hanh cua
ngudi cam dau hodc khong chimg minh
dugc quan hé dong pham cia nhimg ngudi
nay véi cac thanh vién khac cua té chire thi
chi nguoi d6 phai chiu trach nhi¢ém hinh sy,
con “td chue” hodc thanh vién khac cua to
chirc lai khong bi xtr 1. Vi vay, da c6 nhiéu
“Ong trum” cua cac bang, nhéom chi dao,
diéu hanh nhiéu vu pham t6i nhung khong
bi xtr 1y, Vi co quan diéu tra khong chung
minh dugc quan hé dong pham véi hanh vi
ciia dong bon. Tuy nhién, ching ta hoan
toan c6 thé xtr 1y duwoc nguodi cam dau va
cac thanh vién khac cta biang nhom néu c6
quy dinh vé to chirc t6i pham. Viéc quy

canh héi nhdp quéc té (Truong Pai hoc Luat Ha
Noi) thang 1/2013, tr. 48, 49.
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dinh vé t6 chuc t6i pham khong phai dé xir
ly “nham” con hon “bd s6t”, MA s& tao co s
phap ly cho viéc xir Iy triét dé cac bang,
nhom, t6 chirc toi pham véi nhimg hanh vi
pham t0i duoc thyc hién boi td chic toi
pham, nhu “bao ké&” hoac hoat dong pham
t0i “kiéu xa hoi den”...

Theo d6, chung toi d& xuat phuong an
bd sung quy dinh caa BLHS vé to chirc toi
pham nhu sau':

Thir nhdt, bd sung diéu luat (co thé l1a
Piéu 17a BLHS nam 2015) quy dinh vé
(khai niém) t6 chtrc t6i pham. Theo do, t6
chtrc t0i pham duoc hiéu 13 mot nhom tir 3
ngudi tré 1én duoc hinh thanh dé thyc hién
cac toi pham nghiém trong, téi pham rat
nghiém trong va tdoi pham déc biét nghiém
trong. Pong thoi, can x4c dinh vé nguyén
tac ngudi thanh 1ap hodc tham gia nhom, t6
chure t0i pham phai chiu trach nhiém hinh
su. Cu thé la:

Piéu 17a. T6 chirc tdi pham

“I. Té chirc ti pham la mot nhom gé‘m
ba nguoi tro lén, dwoc ldp ra dé thuc hién
toi pham.

Ngueoi thanh Idp hodc tham gia t6 chirc
t0i pham phai chiu trach nhiém hinh su
theo quy dinh tai Phan cdc tdi pham ciia Bo
luat nay”.

Thir hai, bd sung diéu luat vao Chuong
XIX - Céc td1 xam pham an toan cong cong,
trat ty cong cong dé quy dinh Toi thanh 1ap
hodc tham gia t6 chirc toi pham. Noi dung
quy dinh tai diéu ndy can gi6i han viéc xir
1y v& hinh su d6i voi ngudi ¢6 hanh vi thanh
1ap hodc tham gia td chuc toi pham dé thuc
hién cac td1 c6 tinh nguy hiém cao nhu: Toi

14 N6i dung nay c6 thé tham khao thém cac diéu 127,
129, 129&1, 129b BLHS Cong hoa Lién bang Puc
hodc Diéu 35 BLHS cua Nga...
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giét ngudi, Toi cudp tai san, Toi khing bo,
To1 mua ban nguodi hodc cac td1 pham rat
nghiém trong, t0i pham dic biét nghiém
trong khéc. Cu thé 1a:

Piéu... Ti thanh lap hoic tham gia
t6 chirc toi pham

“1. Nguwoi nao thanh lap hodc tham gia
16 chirc ti pham dé thuc hién 16 giét nguoi,
t0i cuop tai san, toi khung bé, téi mua ban
nguoi hodc cdc toi pham rdt nghiém trong,
t0i pham dac biét nghiém trong khdc, thi bi
phat nhu sau:

a) Nguoi thanh Idp t6 chite hodc nguwoi
hoat dong ddc luyc thi bi phat tu ti hai nam
dén bay nam.

b) Nguwoi tham gia thi bi phat cai tao
khéng giam giit dén ba nam hodc phat ti tir
sdu thang dén ba nam.

2. Nguwoi pham toi con co thé bi cam
dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc
lam céng viéc nhat dinh, phat qudn ché,
cam cw tri tir mot nam den nam nam, tich
thu mot phcfn hodc toan bo tai san”.

(Tiép theo trang 9 — Nhdn thikc va dp dung dn I¢...)

2.4. Can tin dung sikc manh ciia
truyén thong trong vigc hé tro' qud trinh
dwa cdc dn 1¢ vao doi song

Mot trong nhitng yéu t6 tao nén thanh
cong va strc song manh ligt ciia phan quyét
Bosman ngay trong méi trudng chau Au -
mot moi truong von wa chudng phap luat
thanh van - dé 1a sy hd tro dic luc cua
truyén thong. Viéc dugc cic phuong tién
thong tin dai chung dua tin véi tan suat 16n
da tao nén mdt hi€u ung lan toa, khién noi
dung ciing nhu y nghia cia phan quyét

Bosman nhanh chong dugc moi ngudi biét
dén va chap nhan. O Viét Nam, ching ta co
nhiéu thuén loi trong viéc phé bién céac an
18, boi s luong an 1¢ dugc cong bd trong
mdi dot 1a kha it*® va tan suét cling khong
nhiéu. Nhu vay, ching ta hoan toan c6 diéu
kién vé thoi gian dé dao sau vao ¥ nghia cia
tung an 1€ va gidi thi¢u nhitng ndi dung nay
dén nguoi dan thong qua cic kénh béo dai,
dién dan khoa hoc, thay vi chi chu yéu
tuyén truyén vé tac dung chung chung cia
an 1¢ nhu hi¢n nay.

18 Tinh dén thoi diém nay, Chénh 4n Toa 4n nhan tdi cao da cong bd dugc 10 4n 18, chia lam 2 dot: Dot 1 gom
céc an 18 tir 01/2016/AL dén 06/2016/AL va dot 2 gdm céc 4n 18 tir 07/2016/AL dén 10/2016/AL.
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XU LY CHUYEN HUONG
pOI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI PHAM TOI
THEO QUY PINH CUA BOQ LUAT HINH SU NAM 2015

Mai Thi Thay”

~ Tom tat: Bai viét phan tich quy dinh cia Bg lugt Hinh sir 2015 va Dy thao Lugt sira
doi, bé sung mét so dieu cua Bg luat Hinh sy 2015 vé xur ly chuyén hwong doi voi z?gu"o"i
dudi 18 tuoi pham tgi; dong thoi chi ra nhieng bat cdp trong cdc quy dinh nay va dé xuat

mét sé kién ngh; hoan thién.

Abstract: This paper analyses the provisions on diversion for juvenile offenders
under the Penal Code of 2015 and the draft Law amending and supplementing a number
of articles of the Penal Code of 2015. It thereby points out relevant shortcomings and

makes related proposals.

Xfr ly chuyén huéng (XLCH) 1a mot
qué trinh thay thé nham xir ly cac
vi pham cta nguoi chua thanh nién (NCTN)
bang cé4c bién phap nam ngoai hé théng tu
phap chinh théng. XLCH 1a viéc chuyén
hudong hodac dwa NCTN vi pham phép luat
ra ngoai hé thong tu phap chinh théng dé ap
dung céc bién phéap xur ly thay thé khéc,
trong d6 tang cudng yéu té tham gia cua
cong dongl. XLCH duoc dit ra d6i voi
NCTN vi pham phép luat n6i chung, bao
gom vi pham hanh chinh va vi pham hinh
su. Trong pham vi bai viét nay, tac gia chi
dé cap dén XLCH dgc thd dugc ap dung
riéng cho NCTN pham toi. Tir céch hiéu vé
XLCH d6i véi NCTN vi pham phap luat
nay c6 thé hiéu: XLCH déi véi NCTN pham
téi 1a mét quéa trinh thay thé nham xi ly cac
vi phgm ciza NCTN pham tdi bang céc bién
phap nam ngoai hé thong tw phdp hinh su
chinh thong.

“ ThS., Pai hoc Luat TP. H Chi Minh.

1 B Lao dong — Thuong binh va Xa hdi - Vu phap
ché, UNICEF Viét Nam, Tadi liéu tdp hudn Tuw phdp
nguoi chia thanh nién, Nxb. Lao dong, Ha N6i, nam
2012, tr.98-127.
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V6i cach hiéu nhu trén, XLCH c6 thé
duoc &p dung d6i voi NCTN pham toi ¢
bat ky giai doan nao; muc dich cia XLCH
la nham ngan ngira viéc NCTN pham toi
phai tiép can véi hé thdng tu phap hinh sy
chinh thong hoic ngin ngira viéc NCTN
pham toi tiép tuc phai tham gia sdu hon
vao hé thong tu phap hinh su chinh thong
bang cach dung lai cac thu tuc té tung
chinh thuc va &p dung cac bién phap xu ly
thay thé khac. Theo do6, XLCH giup cho
NCTN pham toi tranh dwoc nhirng tac
dong tiéu cuc do cac thu tuc tu phap hinh
sy truyén thong mang lai, ciing nhu cé
nhiéu ¥ nghia x4 hoi to 16n trong cong cudc
dau tranh phong, chdng toi pham.

1. Quy dinh cia B9 luat Hinh sw 2015
va Dy thao Luit sira di, bé sung mat sé
diéu cia Bo luat Hinh sw 2015 vé xir ly
chuyén hwéng doi véi nguoi duéi 18 tudi
pham toi

Trudc khi Bo luat Hinh sy (BLHS)
2015 duogc ban hanh thi phap luat hinh sy
Viét Nam khong str dung thuat ngir “nguoi
duwéi 18 tudi pham téi” ma st dung thuat
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ngir “NCTN pham téi 2. Tuy cach goi khac
nhau nhung thuat ngtt “NCTN pham tji”
Va “nguoi dwéi 18 tusi phgm téi” trong
Luat hinh sy Viét Nam dugc hiéu 1a mot -
la nguwoi tir dii 14 tuéi tré 1én nhung chwa
dii 18 tudi tai thoi diém thuc hién hanh vi
nguy hiém cho x& héi dwoc BLHS quy dinh
la toi pham.

Noi dung cua XLCH déi véi nguoi dudi
18 tudi pham toi dugc quy dinh trong mot
s6 diéu luat thuoc Chuong XII BLHS 2015
nhu sau:

- Khoan 1 Diéu 91 quy dinh nguyén tic
chung trong viéc xur 1y ngudi dudi 18 tudi
pham t5i la phai bao dam loi ich tét nhat
cua ho, va chii yéu nham muc dich gido duc,
gitip d& ho sira chira sai 1am, phat trién lanh
manh va tré thanh cong dan cé ich cho xa
hoi. Tuy day khong phai 1a nguyén tic quy
dinh truc tiép vé XLCH, nhung nguyén tic
xu ly chung nay da tao co s& cho viéc quy
dinh va ap dung XLCH d6i véi ngudi dudi
18 tudi pham toi.

- Khoan 2 Biéu 91 quy dinh cac truong
hop mién trach nhiém hinh su (TNHS) duoc
4p dung riéng d6i véi ngudi dudi 18 tudi
pham toi: “Nguwoi dwéi 18 tudi pham téi
thugc mét trong cdac truong hop sau day va
c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, tw nguyén khdc
phuc phan lén hgu qua, néu khdng thugc
trieong hop quy dinh tai Piéu 29 BLHS, thi
C6 thé dwoc mién TNHS va ap dung cac
bién phap giam sat, giao duc quy dinh tai
Muc 2 Chuong XII...”. CO thé néi, day la
mét quy dinh quan trong tao diéu kién cho
viec XLCH dbi véi nguodi dudi 18 tudi
pham toi. Khi ngudi dudi 18 tudi pham toi
duoc mién TNHS theo khoin 2 Piéu 91

2 Chuong X BLHS, Piéu 68 BLHS 1999 da dugc
sua doi, bo sung nam 2009.

BLHS 2015 thi kém theo d6 phai ap dung
mot trong cac bién phép giam sat, gido duc.
Muc 2 Chuong XII BLHS 2015 quy dinh ba
bién phéap giam sat, gido duc ap dung ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi dwoc mién
TNHS goém khién trach, hoa giai tai cong
ddng va gido duc tai xa, phuong, thi trn.
Dé cy thé hoa cac bién phap giam sét, giao
duc nay, Diéu 92, biéu 93, Piéu 94 va Diéu
95 BLHS 2015 da quy dinh cu thé vé diéu
kién, d6i twong, cha thé c6 tham quyén ap
dung, nghia vu cta nguoi dugc ap dung,
thoi han &p dung va viéc rat ngan thoi han
&p dung khi thoa man cac diéu kién luat
dinh®. Céc bién phap giam sat, gido duc quy
dinh tai myc 2 Chuong XII BLHS 2015
thuc chat la cac bién phap thay thé xu ly
hinh su ddi v&i nguoi dudi 18 tudi pham toi.

So sanh quy dinh cua BLHS 2015 va
Du thao Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu
cia BLHS 2015 c6 thé thay, quy dinh tai
khoan 14, khoan 15, khoan 16, khoan 17
Piéu 1 Du thao Luat da sira d6i, bo sung
diém b khoan 2 Diéu 91, khoan 1 Diéu 93,
khoan 1 va khoan 4 Diéu 94, khoan 1 Piéu
95 BLHS 2015, khic phuc dugc han ché tai
cac diéu khoan tuong tng cua BLHS 2015
khi quy dinh vé mién TNHS va ap dung
bién phéap giam sét, gido duc dbi voi ngudi
tir do 14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi.
Theo d6, khoan 2 Piéu 12 BLHS 2015 quy
dinh nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
phai chiu TNHS vé cé4c toi pham it nghiém
trong, toi pham nghiém trong, t6i pham rat
nghiém trong, t6i pham dac biét nghiém
trong trong nhitng truong hop luat dinh?,
nhung diém b khoan 2 Diéu 91, khoan 1

3 Xem Diéu 93, Diéu 94, Diéu 95 BLHS 2015 va
khoan 15, khoan 16, khoan 17 Pi¢u 1 Dy thao Luat.
4 Xem khoan 2 Didu 12 BLHS 2015.
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Diéu 93, diém b khoan 1 Diéu 94 va diém b
khoan 1 Biéu 95 BLHS 2015 lai khong c6
quy dinh mién TNHS va ap dung bién phap
giam sat, giao duc dbi véi nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi pham toi it nghiém
trong, pham t6i nghiém trong trong nhiing
truong hop luat dinh nay. Diéu nay 1a khéng
phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 12
BLHS 2015 va di thu hep pham vi mién
TNHS theo khoan 2 Piéu 91 BLHS 2015
d6i voi nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham t6i. Tuy nhién, hién nay, khoan 3
biéu 1 Dy thio Luat da stra d6i khoan 2
Piéu 12 BLHS 2015 theo hai phuong 4n
khéc nhau trong viéc quy dinh TNHS d6i
V6i nguoi tr du 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham t0i. Twong Gng v&i hai phuong an stra
do6i khoan 2 Piéu 12 cua Du thao Luat vé
TNHS cua nguoi tir i 14 tudi dén dudi 16
tudi pham t9i 1a hai phuwong an quy dinh van
dé mién TNHS va ap dung bién phap giam
sat, giao duc ddi véi ho. Téc gia cho rang,
du theo phuong an nao thi khoan 14, khoan
15, khoan 16, khoan 17 Piéu 1 Du thio
Luat ciing da khac phuc duoc bét cap trong
quy dinh cua BLHS 2015 dbi véi ddi tuong
13 nguoi tr du 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham i c6 thé duoc midn TNHS theo
khoan 2 Piéu 91 BLHS 2015 va duoc ap
dung céc bién phap giam sét, giao duc khi
ho pham toi it nghiém trong, pham toi
nghiém trong (néu khoan 2 Piéu 12 BLHS
2015 c6 quy dinh TNHS cua ho).

- Khoan 3 Piéu 91 BLHS 2015 quy
dinh: “Vigc truy ciu TNHS nguwoi duoi 18
tugi phagm tgi chi trong trwong hop can
thiét va phdi can cit vao nhitng déic diém vé
nhan than cua ho, tinh chat nguy hiém cho
x& hgi cua hanh vi pham téi va yéu cau cua
vi¢c phong ngera toi pham”. Theo khoan 3
biéu 91 BLHS 2015, khi nguoi dudi 18
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tudi thuc hién hanh vi du yéu té ciu thanh
t6i pham thi viéc ¢ can thiét phai truy ctu
TNHS hay khong la mot van dé can duoc
dit ra dé xem xét, quyét dinh. Néu viéc
khong truy citu TNHS van dam bao duoc
sy twong xtng vé tinh chat, mic do nguy
hiém cho x4 hoi va yéu cau dau tranh
phong, chdng toi pham thi phai chon giai
phéap khéng truy ciru TNHS. Viéc truy cau
TNHS chi dugc thyc hién trong truong hop
can thiét. Pay la mot nguyén tic XLCH
nham ngin ngira Viéc ngudi dudi 18 tudi
pham toi phai tiép can véi hé thdng tu phap
hinh su chinh théng.

- Khoan 4 Diéu 91 BLHS 2015 quy
dinh: “Khi xét xu, Toa dan chi ap dung hinh
phat doi Véi ngueoi dwdi 18 tusi pham téi
néu xét thay viéc mién TNHS va ap dung
m¢t trong cac bi¢n phéap giam sét, giao duc
quy dinh tai Muc 2 Chuong XII BLHS hogc
viéc ap dung bién phap giao duc tai truong
gido duong quy dinh tai Muc 3 Chuong XII
BLHS khéng bdo dam hiéu qua gido duc,
phong ngira” cho thiy, BLHS 2015 wu tién
&4p dung XLCH d6i voi nguoi dudi 18 tudi
pham toi véi noi dung: Khi xac dinh can
phai truy ciru TNHS ddi voi nguoi dudi 18
tudi pham toi thi co quan chirc ning phai
xem Xét viéc c6 can budc ngudi dudi 18
tudi pham toi phai chiu TNHS hay c6 thé
mién TNHS d6i véi ho. Néu nguoi dudi 18
tudi pham toi c6 du diéu kién dé duoc mién
TNHS thi can phai mién TNHS va &p dung
mot trong cac bién phap giam sat, giao duc.
Truong hop nguoi dudi 18 tudi pham toi
khong ¢ du diéu kién dé duoc mién TNHS
thi can phai wu tién ap dung bién phap tu
phap gi4o duc tai truong gido dudng. Néu
ngudi dudi 18 tudi pham toi khong co du
diéu kién dé duoc mién TNHS hoic ap
dung bién phap tu phap giao duc tai truong
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gido dudng thi moi xem xét dén viéc ap
dung hinh phat. Viéc &p dung hinh phat d6i
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi phai 1a lya
chon sau cung. Pay ciing 14 mot nguyén tic
XLCH do Toa an &p dung trong giai doan
xét xir nham han ché viéc nguoi dudi 18
tudi pham toi tiép tuc phai tham gia sdu hon
vao thi tyc t6 tung truyén théng.

2. Mot sb bat cap trong quy dinh vé
xir Iy chuyén hwéng ddi véi nguoi duéi
18 tudi pham téi va kién nghi hoan thién

Ther nhdt, vé nguyén tic xu ly tai khoan
3 Piéu 91 BLHS 2015: Tuy nguyén tic
XLCH nay da dugc quy dinh tor BLHS
1999°, nhung dén nay van chua duoc ap
dung trén thuc té. Piéu nay do nhiéu
nguyén nhan khac nhau nhu: Quy dinh cua
khoan 3 Diéu 69 BLHS 1999, khoan 3 Diéu
91 BLHS 2015 chua cu thé; khong co vin
ban huéng dan cling nhu cach xu ly tir trudc
dén nay la da pham toi thi phai dit ra van dé
truy cu TNHS. Hon nira, nguyén tac nay
quy dinh viéc truy ciu TNHS khi can thiét,
nhung néu trong trudng hop khéng can thiét
phai truy cttu TNHS thi s& xir Iy nhu thé
nao lai khong dugce quy dinh. Do d9, tac gia
kién nghi khodn 3 Piéu 91 BLHS 2015 can
quy dinh rd vdn dé mang tinh nguyén tdc la
trong trirong hop nao thi khdng can thiét
phdi truy cizu TNHS, va khi khong can thiét
phai truy cizu TNHS thi sé xir Iy nguwoi dudi
18 tudi pham tgi nhuwr thé ndo. Pay 1a van dé
chua duoc dé cap dén trong Luat hinh su
nuéc ta tir trude dén nay.

Thet hai, vé nguyén tic xir Iy tai khoan
4 Piéu 91 BLHS 2015% Néu so sanh vé

5 Xem khoan 3 Diéu 69 BLHS 1999.

6§ Xem thém: Mai Thi Thay, “Xi Iy} chuyén hudng
doi véi nguoi chwa thanh nién pham t0i”, Tap chi
Nha nude va Phap luat, s6 10/2016, tr.8.

mirc d6 nghiém khac thi gi4o duc tai truong
gido dudng it nghiém khic hon hinh phat t0
c6 thoi han, nhung lai nghiém khéc hon so
v&i c&c hinh phat khong tudc tu do khéc la
canh c4o, phat tién, cai tao khdng giam git.
Vi vay, theo quan diém cua tac gia khi da
truy cau TNHS va can thiét budc nguoi
du6i 18 tudi pham toi phai chiu TNHS thi
Toa an can uu tién 4p dung cac hinh phat
chinh khong tuéc ty do la canh cdo, phat
tién, cai tao khéng giam gii trudgc khi xem
xét dén viéc &p dung bién phap dua vao
truong giao dudng, va hinh phat tu co thoi
han van phai 1a lva chon cudi cung. Do do,
tac gia kién nghi khoan 4 Piéu 91 BLHS
2015 can sira lai nhu sau: “Khi xét xir, Toa
an chi ap dung hinh phat déi véi nguoi dudi
18 tusi pham téi néu xét thdy viéc mién
TNHS va ap dung mét trong cac bién phap
giam séat, giao duc quy dinh tai Muc 2
Churong nay khong bdao dam hiéu qua gido
duc, phong ngua.

Khi xét xui, Téa an chi dp dung hinh
phat tU doi Vi nguoi dwdi 18 tuéi pham téi
néu xét thday viéc ap dung bién phap giao
duc tai truong gido duong quy dinh tai Muc
3 Chuwong nay khong bdo dam hiéu qua
giao duc, phong ngura”.

Thet ba, vé diéu kién &p dung bién phap
giam sat, giao duc tai Piéu 92 BLHS 2015:
Diéu kién tién quyét dé duoc ap dung céc
bién phap giam sat, gido duc la phai cé su
ddng y cua ngudi dudi 18 tudi pham toi
hoac nguoi dai dién hop phap cua ho. Tuy
nhién, khac véi khién trach va gido duc tai
x4, phuong, thi tran chi c6 sy tham gia cua
ngudi dudi 18 tudi pham toi va co quan co
tham quyén thi bién phap hoa giai tai cong
ddng con c6 sy tham gia cia ngudi bi hai
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hoac nguoi dai dién hop phap cua nguoi hai
(khoan 2 Diéu 94 BLHS 2015).

Bién phap hoa giai tai cong dong thuc
chét 1a mot bién phap dé ngudi bi hai hoic
nguoi dal dién cua nguoi bi hai va nguoi
duéi 18 tudi pham toi gap g& dé thoa thuan
stra chira vi pham ma khdng can dén thu tuc
xu ly chinh thae. Théng qua viéc hoa giai sé
gilp nguoi dudi 18 tudi pham toi hiéu dugc
nhitng anh huéng ma minh da gay ra cho
nguoi bi hai, cling nhu cho phép nguoi bi
hai c6 thé trinh bay trudc ngudi pham toi vé
nhitng hau qua ma nguoi pham toi da gay ra
cho minh; tir do, tao co hoi cho ngudi bi hai
hodc nguoi dai dién hop phép cua nguoi bi
hai va nguodi dudi 18 tudi pham toi thoa
thuan duoc véi nhau vé viéc boi thuong
thiét hai ciing nhu xin 16i nguoi bi hai. Do
do, tac gia kién nghi, véi bién phap hoa giai
tai cong dong, dé co quan c6 tham quyeén co
thé t6 chirc dugc viéc hoa giai thi ngoai diéu
kién c6 sy dong Yy cua ngudi dudi 18 tudi
pham t6i hodc nguoi dai dién hop phap cuaa
ho vé viéc ap dung bién phép nay, con phai
c6 su ddng y cua ngudi bi hai hoic nguoi
dai dién hop phap ciia ngudi bi hai dé tranh
tinh trang khi co quan c6 tham quyén quyét
dinh mi&n TNHS phéi hop vai Uy ban nhan
dan (UBND) cap xa t6 chuc hoa giai tai
cong dong, nhung nguoi bi hai hoic nguoi
dai dién hop phap cia nguoi bi hai khdng
ddng y hoa giai. Theo do, Piéu 92 BLHS
2015 can bo sung quy dinh vé diéu kién &p
dung bién phap giam sat, giao duc nhu sau:
“Trwong hop mién TNHS va ap dung bién
phap hoa gidi tgi céng dong thi con phdi co
sir dong Y Cia ngwoi bi hai hodc nguwoi dai
dién hop phép cua ho .

Thit tw, vé trudng hop midn TNHS tai
diém ¢ khoan 2 Diéu 91 BLHS 2015 va quy
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dinh dugc ap dung bién phap khién trach tai
diém b khoan 1 Diéu 93 BLHS 2015:
“Nguwoi dw6i 18 tuéi la nguoi dong pham
nhung c6 vai tro khong dang ké trong vy
dn”. C6 thé thay, trong cac bién phap giam
sat, gi4o duc thi khién trach Ia bién phép
giam sat, gido duc cd mirc d6 nghiém khéc
nhe nhat. Khién trach giup ngudi dudi 18
tudi pham toi nhan thac rd hanh vi pham toi
va hau qua giy ra d6i voi cong dong, xa hoi
va nghia vu caa ho. Tuy nhién, néu so sanh
vé diéu kién dé dwoc mién TNHS trong
truong hop nay vai cac truong hop quy dinh
tai diém a, b khoan 2 Diéu 91 BLHS 2015
cling nhu diéu kién dé duoc ap dung bién
phap hoa giai tai cong dong, gido duc tai x4,
phuong, thi tran thi chi c6 quy dinh tai diém
¢ khoan 2 Diéu 91 va diém b khoan 1 Diéu
93 BLHS 2015 Ia khong bi rang buoc vé
loai t6i pham va khong loai trir mot sé
truong hop pham toi nhat dinh; trong khi
cac trudng hop con lai déu bi rang budc vé
loai t6i pham (Mo rong nhat 1a dbi voi loai
t6i pham rat nghiém trong) va loai trir mot
s toi pham nhat dinh. Bén canh do, theo
quy dinh cua BLHS 2015 cling nhu Dy thao
Luat thi “Nguwoi duwdi 18 tuéi la nguoi dong
pham nhung cé vai tro khéng dang ké trong
vu dn” chi c6 thé dugc &p dung maot bién
phap giam sat, gido duc duy nhat va it
nghiém khac nhat 1a khién trach. Hon nita,
c6 thé thdy, du Du thao Luat sira doi theo
phuong 4n nao thi dé dwoc 4p dung bién
phap khién trach, ngoai viéc ngudi pham toi
bi rang budc diéu kién vé loai toi pham (mo
rong nhat chi 1a ddi véi trudng hop pham toi
nghiém trong — phuong 4n 1 coa Diéu 93
Dy thao Luat) va loai trir mot sé toi pham
nhat dinh thi nguoi dudi 18 tudi pham toi
con phai thoa man diéu kién “Idn dau pham
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tgi 7. Do @6, véi quy dinh tai diém ¢ khoan

2 Diédu 92 va diém b khoin 1 Diéu 93, tac
gia cho rang, BLHS 2015 di quy dinh qué
ma. Vi vy, dé dam bao hiéu qua diu tranh
phong, chéng tdi pham ciing nhu tuong
ung véi cac quy dinh khac trong khoan 2
Piéu 91 va muc 2 Chwong XII BLHS
2015, tac gia kién nghi can phai loai trir
mot sb t6i pham nhat dinh ddi véi truong
hop quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 91.
Pong thoi, ciing can gisi han loai toi pham
va diéu kién “lan dau phgm tgi” ddi voi
truong hop quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 93 BLHS 2015. Cu thé:

Piém ¢ khoan 2 Piéu 91 BLHS 2015
can sira doi nhu sau: “Ngudi dudi 18 tudi 1a
ngudi déng pham nhung c6 vai tro khong
dang ké trong vu an, trir truong hop quy
dinh tai Piéu 123 (Téi giét nguwoi); Piéu
134, céc khodn 4, 5 va khodn 6 (Tdi co ¥
gdy thirong tich hodc gay ton hai cho sic
khoe ciia nguwoi khac); Piéu 141 (Téi hiép
ddam), Piéu 142 (Téi hiép dam nguwoi dudi
16 tudi); Piéu 144 (Téi cuedng dam nguoi tir
i 13 tudi dén duwdi 16 tudi); Piéu 150 (T4
mua bdan ngwoi); Piéu 151 (Téi mua ban
nguoi dudi 16 tusi); Piéu 168 (Téi cudp tai
san); Diéu 171 (Téi cudp gidt tai san); Piéu
248 (Tgi san xudt trai phép chat ma tay);
Piéu 249 (Tgi tang trir trai phép chat ma
tiy); Dieu 250 (Téi vdn chuyén trai phép
chdt ma niy); Piéu 251 (Téi mua ban trai
phép chdat ma tiy); Piéu 252 (Tgi chiém
doat chat ma tay) cua Bé ludt nay .

Piém b khoin 1 Diéu 93 BLHS 2015
can sira doi nhu sau: “Ngudi dudi 18 tudi 1a
ngudi dong pham lan dau phgm téi it
nghiém trong, pham tgi nghiém trong hogc

7 Xem khoan 15 Diéu 1 Dy thao Luat.

pham téi rat nghiém trong nhung c6 vai tro
khéong dang ké trong vu dn quy dinh tgi
diém ¢ khoan 2 Piéu 91 cua B6 ludt nay”.

Thit ndm, vé céc nghia vu va co quan c6
tham quyén an dinh thoi gian thuc hién céc
nghia vu cua nguoi dudi 18 tudi pham toi
khi &p dung bién phép gidm sat, giao duc:

- Nghia vu “Trinh dién truoc co quan
c6 tham quyén khi dwoc yéu cau” tai diém b
khoan 3 Diéu 93 BLHS 2015. Véi nghia vu
nay, ngudi dudi 18 tudi pham toi duoc &p
dung bién phap giam sat, giao duc phai trinh
dién truéc co quan co thAm quyén 1a co
quan di ra quyét dinh mién TNHS hay co
quan nha nudc ¢d tham quyén gan gii nhat
V6i nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a UBND
cap x& Theo Muc 2 Chuong XII BLHS
2015 c6 thé thay, vai bién phap hoa giai tai
cong dong va bién phap gido duc tai X,
phuong, thi tran thi cd quy dinh vai tro cua
UBND cép x4, con ddi véi bién phép khién
trach thi khéng quy dinh vai trd nay nhung
nghia vu nay déu dugc quy dinh chung cho
ca ba bién phap giam sét gido duc la khién
trach, hoa giai tai cong dong va giao duc tai
x4, phuong, thi trin. Hon nita, khoan 4 Diéu
93 BLHS 2015 ciing nhu khoan 16 Diéu 1
Du thao Luat bd sung khoan 4 vao Diéu 94
BLHS 2015 c6 quy dinh: “Tuy tung truwong
hop cu thé, co quan ¢é tham quyén dn dinh
thoi gian thuc hién cdc nghia vu quy dinh
tgi...”. Do d6, co quan c6 thim quyén an
dinh thoi gian thyc hién cac nghia vy cua
nguoi dugc giam sat, gido duc ¢ day co thé
hiéu chinh 1a co quan di ra quyét dinh
mién TNHS. Vi vay, tac gia kién nghi,
diém b khoan 3 Diéu 93 BLHS 2015 can
sira d6i, b6 sung theo hudéng quy dinh rd
nguoi dudi 18 tudi pham toi phai trinh dién
trudc co quan c6 tham quyén da ra quyét

31



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2017

dinh mién TNHS. Bong thoi, khoan 4 DBiéu
93 BLHS 2015 cling nhu khoan 16 biéu 1
Dy thao Luat cin quy dinh 13 co quan ¢6
tham quyén 4n dinh thoi gian thuc hién cac
nghia vu cua nguoi dugc gidm sat, giao
duc 1a co quan di ra quyét dinh mién
TNHS. Theo d6:

Diém b khoan 3 Diéu 93 BLHS 2015
can stra d6i 1a: “Trinh dién truéc Co quan
diéu tra, Vién kiém sat hogc Toa dn da
quyét dinh mién TNHS khi duoc yéu cau”.

Khoan 4 Piéu 93 BLHS 2015 can sira
d6i 1a: “Tuy ting truong hop cu thé, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa dn da
quyér dinh mién TNHS 4n dinh thoi gian
thuc hién cac nghia vu quy dinh tai diém b
va diém ¢ khoan 3 Diéu nay tir 03 thang dén
01 nam”.

Khoan 16 Piéu 1 Dy thao Luat bd sung
khoan 4 Diéu 94 BLHS 2015 can stra doi
nhu sau: “TUy ting truong hop cu thé, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa dn da
quyér dinh mién TNHS 4n dinh thoi gian
thuc hién céc nghia vu quy dinh tai diém a
khoan 3 Diéu nay va cac diém b, ¢ khoan 3
Diéu 93 cua Bo luat nay tir 03 thang dén 01
nam”.

- Nghia vu “Tham gia cac chuwong trinh
hoc tdp, day nghé do dia phwong t6 chirc”
tai diém c khoan 3 Diéu 93 BLHS 2015.
Vé6i diéu kién cua nuéc ta hién nay cé thé
thay, nguoi dudi 18 tudi pham toi khd co
thé thuc hién dugc nghia vu nay. Boi cac
chuong trinh hoc tap, day nghé hién nay &
nudc ta méi chi duoc té chac & mot sb
thanh phé 16n, con ¢ cac dia phuong thi hau
nhu khong dugc to chirc. Hon nita, néu &
nhitng thanh phd, dia phuwong cd t6 chic, thi
cac chuong trinh hoc tap, day nghé nay chi
yéu do cac co s tu nhan hoic lién két dao
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tao ma va thuong sé thu phi, vay thi ai s¢ la
ngudi phai dong hoc phi. Néu ngudi dudi
18 tudi pham toi tham gia khoa hoc khong
c6 tién dong hoc phi thi ho ¢6 bi coi la vi
pham nghia vu khi thuc hién cac bién phap
giam sat, giao duc khéng? Va ho cé phai
chiu hau qua phap ly cua viéc vi pham
nghia vu d6 hay khong? Vi thé, dé dam bao
thuc hién nghia vu nay trén thuc té cling
nhu dé dam bao duoc quyén caa nguoi
duéi 18 tudi pham toi, tac gia kién nghi,
diém ¢ khoan 3 Diéu 93 BLHS 2015 can
duoc sira db6i nhu sau: “Tham gia cac
chuong trinh hoc tap, day nghé do dia
phuong t6 chic phi hop véi diéu kién cu
thé cua ca nhan, tham gia lao dong Voi
hinh thic phu hgp”.

Thet séu, truong hop ngudi dudi 18 tudi
pham mot toi va c6 du diéu kién duoc mién
TNHS quy dinh tai khoan 2 Biéu 91 BLHS
2015 thi dwong nhién truong hop nay nguoi
du6i 18 tudi pham toi cd thé dugc mién
TNHS. Tuy nhién, van dé dit ra Ia trong
truong hop ngudi dudi 18 tudi pham nhiéu
toi thi giai quyét thé nao? Theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 91 va myc 2 Chuong XII
BLHS 2015 khdng rang budc diéu kién 1a
ngudi dudi 18 tudi phai pham mot toi moi
duoc mién TNHS va ap dung bién phap
giam sat, gido duc. Do d6, néu truong hop
ngudi dudi 18 tudi pham nhiéu toi thi s& c6
ba tinh hudng xay ra:

+ Mot 13, nguoi dudi 18 tudi pham
nhiéu toi va cac toi déu co du diéu kién dé
duoc mién TNHS theo khoan 2 Piéu 91
BLHS 2015 thi co quan c6 tham quyén c6
thé quyét dinh mién TNHS ddi véi ho hay
khong?

+ Hai 13, nguoi dudi 18 tudi pham nhiéu
toi, €0 toi du diéu kién dé dugc mién TNHS
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theo khoan 2 Diéu 91 BLHS 2015, c6 toi
phai bi ap dung mét trong cac hinh phat
khong tudce ty do 1a canh céo, phat tién hoic
cai tao khong giam giir. Dua vao thé thac
thi hanh hinh phat canh céo, phat tién, cai
tao khdng giam gilr va cac nghia vu cua
bién phéap gidm sat, gido duc cd thé thiy,
ngudi dudi 18 tudi pham tdi ¢ thé chap
hanh dong thoi cac hinh phat nay va bién
phép giam sat, gido duc. Tuy nhién, néu
ngudi dudi 18 tudi pham nhiéu toi ma lai co
t6i dugc mién TNHS theo khoan 2 Piéu 91
BLHS 2015 va ap dung bién phap giam sét,
gido duc, c0 toi lai bi ap dung hinh phat, thi
nhu vay liéu c6 dat dugc hiéu qua gido duc,
phong ngura hay khong.

+ Ba 1a, nguoi dudi 18 tudi pham nhiéu
t6i, €O toi di diéu kién dé dwoc midn TNHS
theo khoin 2 Diéu 91 BLHS 2015, c6 toi
phai bi 4p dung hinh phat tu cé thoi han
hoac bién phép gido duc tai truong giao
dudng. Truong hop nay, dua vao thé thic
thi hanh hinh phat tu cé thoi han, bién phap
gido duc tai truong gido dudng va nghia vu
cia bién phap giam sét, gido duc co thé
thay, nguoi dudi 18 tudi pham toi khdng thé
chap hanh dong thoi. Do do6, tac gia cho
rang trong trudng hop pham nhiéu toi nay,
co quan c6 tham quyén khong thé ap dung
bién phap mién TNHS tai khoan 2 Diéu 91
BLHS 2015.

Thit bay, vé hau qua phap ly cua viéc
nguoi dudi 18 tudi pham toi vi pham nghia
vu khi thuc hién cac bién phap giam sét,
gido duc: Hién nay, BLHS 2015 chi quy
dinh cic nghia vu ma ngudi dudi 18 tudi
pham t6i phai tuan tha khi dugc &p dung cac
bién phap giam sat, gido duc ma chua co
quy dinh vé& hau qua phép ly cua viéc vi
pham céac nghia vu d6. Do d9, dé quy dinh

tai khoan 2 Diéu 91 BLHS 2015 va cé4c bién
phap giam séat, gido duc phat huy hiéu qua
khi &p dung trén thyc té, dong thoi trén tinh
than hoc hoi kinh nghiém quy dinh vé viéc
&p dung bién phap gido duc bit budc trong
truong hop NCTN pham toi duoc mién
TNHS cua BLHS Lién bang Nga® (thuc
chat day 1a mét hinh thac XLCH ddi voi
NCTN pham t6i trong BLHS Lién bang
Nga), tac gia kién nghi, Muc 2 Chuong XII
BLHS 2015 can b sung thém mot diéu luat
& vi tri cudi cung cua Muc 2 (sau Diéu 95)
dé quy dinh vé hau qua phép ly cia viéc vi
pham nghia vu cua cac bién phap giam sét,
gi&o duc nhu sau:

piéu: “...Trong trwong hop nguoi
duéi 18 tusi pham t6i thuong xuyén vi
pham nghia vu khi thuc hién cac bién phép
giam sat, giao duc thi tuy tung truong hop
cu thé, co quan da quyét dinh mién TNHS
c6 thé ra quyér dinh huy bé quyér dinh
mien TNHS va cac bién phap giam sat,
gido duc va hé so sé dwoc chuyén di dé
tiep tuc quy trinh xi Iy hinh si doi véi
ngueoi didi 18 tudi pham téi”.

Thi tam, dé dam bao vé mat k§ thuat
lap phap nhu cac Dicu 93, Diéu 94 BLHS
2015 di dugc Dy thao Luat sta doi tai
khoan 15 va khoan 16 Diéu 1, thi khoan 1
Piéu 95 BLHS 2015 can duoc sira doi nhu
sau: “Co quan diéu tra, Vién kiém sat hoic
Toa an co thé &p dung bién phap gido duc
tai xa, phuong, thi tran tr 01 nam dén 02
nam ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi
thugc mgt trong cac truong hop sau day:

2

8 Xem Piéu 87, Piéu 90, Piéu 91 BLHS Lién bang
Nga. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Bé ludt
hinh sy Lién bang Nga, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi.
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XAC PINH TU CACH CUA NGUOI THAM GIA TO TUNG
TRONG VU AN HINH SU

Tran Thi Lién”

Tom tit: Viéc nhan thirc va &p dung diing quy dinh cua phap lugt té tung hinh sy vé
xac dinh tw cdach cua nguol tham gia t0 tung co y nghia quan trong trong gidi quyet Vu
an hinh sy néi chung va dam bao quyen loi ich ciia nguoi tham gia t6 tung néi riéng.
Trén co so phan tich mgt S0 vuréng mac trong thuc tién ap dung, tac gia bai viét dua ra
binh ludn va mét sé kién ngh; cu thé vé vdn dé nay.

Abstract: Understanding and enforcing correctly criminal procedure law to
determine locus standi of persons participating in proceedings of a criminal case are
very important in adjudication as well as protection of relevant rights and interests of
those persons. Basing on obstacles in practice, this paper comments and makes specific

proposals on this issue.

hi giai quyét vu an hinh sy, co

quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung c6 nghia vu phai xac dinh dang tu cach
ngudi tham gia t6 tung dé dam bao yéu cau
xac dinh su that mét cach khach quan, toan
dién, ton trong va bao vé quyén con ngudi,
quyén va loi ich hop phap cua cong dan.
Viéc xac dinh sai tu cach tham gia t6 tung
c6 thé dan dén vi pham nghiém trong thii
tuc té tung, va hau qua 1a vu an bi tra hd so
diéu tra bd sung hozc ban &n bi huy. Can ct
vao quy dinh tai Chuong IV, Bo luat T
tung Hinh sy (BLTTHS) niam 2003 vé
“Ngudi tham gia t6 tung”, c6 thé chia nguoi
tham gia t6 tung thanh 3 nhém: Nhom
nguoi ¢6 quyén va loi ich lién quan dén vy
4n gdm: Nguoi bi tam giit, bi can, bi céo,
nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
su, ngudi ¢4 quyén va nghia vu lién quan;
nhém ngudi tham gia té tung dé bao vé
quyén loi cho ngudi khac gdm: Nguoi bao
chira, ngudi bao vé quyén loi caa duong su;
va nhom ngudi tham gia t tung con lai gom

“ThS., Pai hoc Luat Ha Nai.
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nguoi [am chimg, nguoi giam dinh va nguoi
phién dich. BLTTHS niam 2015 ra doi da bo
sung thém maot sd tu cach t6 tung méi la:
Ngudi ching kién, nguoi dinh gia tai san,
ngudi dich thuat, nguoi dai dién; va stra doi,
b sung mét s6 quy dinh vé nguoi tham gia
to tung nhu bi hai, nguyén don dan su,
ngudi €6 quyén loi, nghia vu lién quan dén
vu an. Tuy nhién, nhitng quy dinh méi trong
BLTTHS nam 2015 vé ngudi tham gia t6
tung van con mot s6 van dé can hoan thién.

Th nhat, vé xac dinh tw cach nhirng
ngudi tham gia té tung.

Mot trong nhitng diém méi co ban nhat
cia BLTTHS nam 2015 vé nguoi tham gia
t6 tung 1a viéc stra doi thuat ngir “nguoi bi
hgi” thanh “bj hai”, dong thoi néu rd: “Bj
hgi 1a c& nhan truc tiép bi thiét hai vé thé
chat, tinh than, tai san hodc la co quan, t6
chizc bj thiét hai vé tai san, uy tin do tgi
pham gay ra hodc de doa gay ra” (Piéu 62).
Nhu vay, khac véi BLTTHS niam 2003, dbi
tuong bi thiét hai do hanh vi pham t5i gay
ra theo BLTTHS nam 2015 khodng chi la ca
nhan, ma con bao gém ca co quan, t chic.
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Mit khac, néu nhu trudc day thiét hai do
hanh vi pham t6i gy ra cho c& nhéan phai la
thiét hai thuc té (thiét hai da xay ra), thi voi
khai niém mai trong BLTTHS nam 2015, ca
nhan, co quan, to chic bi toi pham de doa
gay ra thiét hgi ciing co thé tra thanh bj hai.
Tuy nhién, day chi 1a quy dinh vé& mat noi
dung nhim xac dinh ai 1 bi hai va nhiing
dau hiéu nhan dién, con vé mat hinh thirc t6
tung, chua c6 quy dinh cu thé vé tham
quyén, trinh ty, tha tuc va dac biét 1a hinh
thac cong nhan, xac dinh bi hail. Trong
phap luat mot sé nudc theo truyén thdng
luat Common law (Anh, M¥...), nguoi bi
hai duoc Xxac dinh tu cach phap ly tir rat
s6m, ngay khi ngudi d6 c6 trinh bao vé toi
pham (the allegation of criminal conduct?)
hoic t6 cao vé thiét hai (report of injury®) va
dugc huong cac quyén va dich vu hd trg
nan nhan ma khong can xét dén nguoi do c6
bi thiét hai trén thuc té hay khong?* Piéu 53
BLTTHS nam 2002 cua Lién bang Nga
cling quy dinh: “Nguoi bi hai 1a nguoi bi toi
pham gay thiét hai vé tinh than, thé chat
hoic tai san. Nguoi tién hanh diéu tra, du
tham vién, tham phén, Tda an ra quyét dinh

! Xem: Binh Thi Mai, “Xdc dinh tw cich tham gia té
tung cia nguwoi bi hai trong té tung hinh s Viét
Nam”, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, so 2/2014,
tr.68.

2 Bo luat thyc hanh cho nan nhan cua toi pham,
Vuong quéc Anh, 2004 (The code of practice for
Victims of crime, under Section 32, Crime and
Victim Act 2004, England and Wales).

3 Luat hd trg nan nhan cua toi pham, Queensland,
Australia, 20009.

4 “Nan nhan cua toi pham, dbi tuong s& dugc huong
cac quyen va dich vu hd trg quy dinh tai Bo luat nay,
1a bt ctr ngudi ndo ¢ trinh béo (t6 céo) vai canh sat
vé viéc ho, hodc nguoi ma ho la nguoi dai dién, la
dbi twong truc tiép bi hanh vi pham t6i xam hai hoic
de doa xam hai” (Piéu 3.1, Bo luat thuc hanh cho
nan nhan cua téi pham & Anh).

cdng nhan 1a nguoi bi hai”®. C6 thé thiy,
trong thuc tién, & mdi mot giai doan té tung
khéac nhau, tu cach tham gia té tung cua bi
hai 14 c& nhan, co quan, t6 chiic duoc Xac
dinh dya vao cac tai liéu c6 trong hd so nhu:
Bién ban lay 10i khai bi hai, gidy triéu tap bi
hai, két luan diéu tra, céo trang, quyét dinh
dua vu &n ra xét xu, gidy triéu tap coa Toa
an... Tuy nhién, néu khong c6 vin ban phap
ly dé cong nhan tu cach té tung cua ho thi
c6 thé dan dén truong hop cac co quan tién
hanh té tung ap dung khdng théng nhat, anh
huong dén quyén va loi ich phép Iy cua
ngudi tham gia té tung néi chung va cua bi
hai nai riéng.

Hi¢n nay, BLTTHS nam 2015 chua co
hiéu luc thi hanh, véi quy dinh cuaa
BLTTHS nam 2003 thi thoi diém xéac dinh
tu cach nguoi bi hai mac nhién dugc thtra
nhan ké tir khi Co quan diéu tra triéu tap ho
dén khai b&o. Tuy nhién, c6 nhitng truong
hop vu an da duoc khoi t6, xac dinh dugc
ngudi bi hai nhung co quan tién hanh té
tung khong triéu tap ngay dé Iy loi khai, do
d6, ngudi bi hai khdng biét khi nao minh
dugc tham gia t6 tung va co nhitng quyén,
nghia vu gi? Diéu nay gay cham tré trong
thuc hién quyén té tung cia ngudi bi hai va
khéng rang bugc trdch nhiém cia co quan
tién hanh t6 tung trong viéc bao dam quyén
loi cua nguoi bi hai. Vi vay, sau khi khoi t6
vu an va xac dinh so bd co dau hiéu thiét
hai, cac co quan c6 tham quyeén tién hanh t6
tung can ra mot théng bao hay quyét dinh
cong nhan nguoi bi hai, gidng nhu bi can
dugc cdng nhan bang quyét dinh khai té bi
can, sau d6 mai triéu tap ho dé lay 1oi khai

5 Vién Khoa hoc kiém sat, Bo luat T tung Hinh sy
Lién bang Nga nam 2002, ban dich tiéng Viét, Ha
Noi.
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hozc tién hanh cac hoat dong diéu tra khac®.
Ngoai ra, trong thuc tién giai quyét vy &n
thuong chi thura nhan va triéu tap nguoi bi
hai trong giai doan diéu tra. Nhung tda an
sé khong tri¢u tap mot ngudi voi tu cach la
ngudi bi hai néu ho chua dugc tham gia t6
tung trude do. Trong trudng hop ndy, néu
¢ quy dinh rd rang vé thim quyén va trinh
tu cbng nhan tu cach nguoi bi hai thi
duong nhién Toa an c6 thé triéu tap ho
tham gia phién toa, tranh viéc phai tra ho
so dé diéu tra bd sung, bao dam duoc
quyén va loi ich caa nguoi bi hai ciing nhu
viéc kiém tra, danh gia chiing ct dugc
cong khai tai phién toa.

Tuong tu, cac quy dinh vé bj don din
sir (Piéu 64 BLTTHS nam 2015) hay nguoi
c6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu an
(Piéu 65 BLTTHS nam 2015) ciing méi chi
dua ra cac dau hiéu vé mat noi dung ma
chua quy dinh vé tham quyén, trinh ty va
thir tuc cong nhan tu cach tham gia t6 tung
cua ho.

Téc gia cho rang, dé tao diéu kién thuan
lgi cho viéc ap dung ciling nhu bao dam
quyén, lgi ich hop phap cho bi hai, nguyén
don dan sy, bi don dan su, ngudi c6 quyén
loi nghia vu lién quan dén vu an va tao su
thdng nhat trong viéc xac dinh nhitng nguoi
tham gia té tung, can c6 huéng dan cu thé
quy dinh cia BLTTHS nam 2015 theo
huéng: Déi véi bi hai, sau khi khéi té vu &n
hinh sw, Co quan diéu tra, co quan dwoc
giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng
diéu tra phai ra théng bao hodc quyér dinh
cdng nhdn bi hai néu xdc dinh cd nhén, co
quan, té chic cé ddu hiéu bj thiét hai hodc

6 Xem: L& Nguyén Thanh, “Ban vé khai ni¢m nguoi
bi ha,i trong to tung hinh sy, Tap chi Khoa hoc phép
ly, s6 5/2012, tr.25.
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bi de doa gay ra thiét hai. Viéc xdc dinh o
giai doan truy to va xét xi thi Vién kiém sét
hodc Toa &n sé ra thdng bao hogc quyét
dinh cdng nhdn. Ké tir thoi diém c6 thong
b&o hodc quyér dinh cong nhdn thi c& nhan,
co quan, 16 chirc c6 tw cach tham gia t6
tung 1a bi hai. Péi Véi nguyén don dan s,
bi don ddn sw, nguoi cO quyén loi, nghia vu
lién quan thi cdc co quan cé tham quyeén
tien hanh té tung phdi c6 quyér dinh triu
tdp ho tham gia té tung. Quyér dinh triéu
tap dau tién la van ban xdc dinh tw cdch
tham gia té tung cua nhitng nguoi nay.

Thi hai, vé viéc xac dinh mot nguoi
tham gia t6 tung véi nhiéu tw cach.

Mot vin d& ciing can dé cap khi xéc
dinh tu cach tham gia t6 tung cua nguoi
tham gia t6 tung do 13, mot nguoi co thé
tham gia t6 tung véi nhiéu tu cach hay
khong, khi ho c6 da dau hiéu cua hai hay
nhiéu tu cach tham gia té tung hay chi dugc
mot tu cach?

Mgt 13, vé khai niém bi hai va nguyén
don dan sy trong BLTTHS nam 2015 c6 su
tuong dong nhat dinh vé mat cha thé (ca
nhan, co quan, to chtic). Co quan diém cho
rang, trong truong hop ca nhan bi thiét hai
vé vat chat, néu ho khdng cé yéu cau doi
boi thuong thiét hai thi ho 1a nguoi bi hai,
con néu c6 yéu cau doi bdi thuong thiét hai
thi ho s& tham gia t6 tung voi tu cach la
nguyén don dan su’. Theo quan diém nay,
bi hai & ca nhan hay nguyén don dan sy vé
ban chat gidng nhau, nhung khi tham gia t6
tung thi chi duogc lya chon mot trong hai tu
cach d6. Ciing ¢6 quan diém cho rang:

7 Xem: Nguyén Van Tuén, “Bdo dam quyén durgc boi
thuong Ciia nguoi bj thiét hai trong to tung hinh su”,
s&ch chuyén khao, Nxb. Tu phap, ndim 2016, tr.418.
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Trong truong hop nguoi bi thiét hai vé tai
san c6 don yéu cau khai kién vé dan su
trong vu an hinh sy thi nguoi d6 khong
nhirng dugc coi 1a nguoi bi hai ma con dugc
coi 1a nguyén don dan su®. Quan diém nay
ddng nhit hai tu cach tham gia t6 tung va
cho rang, mot chu thé ¢ thé déng thoi cling
mét ldc tham gia td tung véi ca hai tu cach.
Nguoc lai véi hai quan diém trén, c6 tac gia
cho rang: Khong nén dong nhat nguoi bi hai
véi nguyén don dan sy. Mot ngudi bi toi
pham gay thiét hai trugc hét s& tham gia t6
tung Vi tu cach 1a nguoi bi hai, tiép dén khi
giai quyét viéc bdi thuong thiét hai do toi
pham gdy ra thi ho tham gia véi tu cach la
nguyén don dan sy®. Quan diém nay khéc
hai quan diém trén 1a khdng dong nhat bj
hai voi nguyén don dan su, nhung lai khang
dinh mot nguoi ¢6 thé dong thoi tham gia ca
hai tu cach t6 tung doc lap trong cling mot
vu an hinh su.

Hai 13, vé dia vi phap ly gitra bi cdo va
bi don dan su. C6 quan diém cho rang: Bi
don dan su 1a nguoi tham gia té tung chi
trong truong hop bi cdo khong phai chiu
trach nhiém vat chit ma trach nhiém do
thuoc vé nguoi khac. Néu bi céo bi yéu cau
boi thudng thiét hai thi bi cao khong phai 1a
bi don dan sy, boi trong truong hop nhu
vay, bi cdo phai chiu ca trach nhiém hinh su
va trach nhiém dan su. Diéu d6 co nghia,
trong truong hop bi cdo phai chiju trach
nhiém boi thuong thiét hai thi s& khéng c6

8 Xem: Pang Quang Phuong, “Co quan tién hanh to
tung, nguwoi tién hanh té tung va nguwoi tham gia té
tung”, sach “Toi pham hoc, Luat Hinh sy va Luat TH
tung Hinh sy, Vién Nghién ctu Nha nudc va Phap
luat, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, naim 1995,
tr.382.

9 Xem: Nguyén Vin Tuan, tldd, tr.419.

bi don dan sy'®. Nguoc lai v&i quan diém
nay, co tac gia cho rang: Trong vu an hinh
su, trong phan xét xir vé hinh sy can xéc
dinh ai 12 bi cdo va ai 1a nguoi bi hai, tiép
d6 trong phan giai quyét viéc kién dan su
can xac dinh ai 1a nguyén don dan sy, ai la
bi don dan su va nhimg nguoi lién quan.
Mot ngudi trong cling vu an hinh sy c6 thé
tham gia vai hai tu cach 1a nguoi bi hai va
nguyén don dan sy hodc bi cdo va bi don
dan sy, nhung khong thé dong nhat hai tu
cach d6 thanh mot hoac chi xac dinh ho véi
mot tu cach'?.

Tur nhitng phan tich trén, tac gia dong y
v6i quan diém cho rang, khéng thé déng
nhat tu cach tham gia té tung gitra nhiing
ngudi tham gia té tung, nhu bi hai va
nguyén don dan su; bi cao va bi don dan su;
nhung tac gia khong dong tinh véi viéc cho
rang, mot nguoi trong cling vu &n hinh su ¢6
thé tham gia t6 tung véi hai tu cach 1a bi hai
va nguyén don dan sy hoac bi céo va bi don
dan su, bai vi:

Poi Véi bi hai va nguyén don din s
Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015, ca
nhan, co quan, t6 chic 14 bi hai khéc véi ca
nhan, co quan, to chic 1a nguyén don dan
sy ¢ hai dau hiéu: i) Thiét hai cta c& nhan,
co quan, t6 chic do toi pham gay ra phai 1a
thiét hai truc tiép, tac 12 thiét hai d6 phai la
dbi tuong tac dong tryuc tiép cua toi pham,
phai ¢c6 mdi lién hé nhan qua gitta hanh vi
pham t6i vai hau qua gay ra cho bi hai. bay
la diéu kién quan trong dé phan biét giira bi
hai va nguyén don dan su hay cac duong su

10 Xem: Trong Tai, “Mdt s6 van dé vé xdc dinh tw
cach tham gia té tung trong vu &n hinh s, Tap chi
Toa an nhan dan, sé 19/2005, tr.14.

11 Xem: Nguyén Vin Tuan, tldd, tr.424.
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khac trong vu an hinh su'?. Vi du: A, B mau
thuan va danh nhau tai quan cua C, trong
lac x6 x4t da lam mot sb tai san trong quan
cua C bi hu hong, B bi thuong tich (ti 1€
18%). Trong truong hgp nay, xac dinh co
thiét hai ddi voi ca B va C, nhung giita hanh
vi gay thuong tich cua A vdi viéc bi thuong
tich caa B ¢6 mébi lién hé nhan qua voi
nhau, vi thuong tich ctia B 1a ddi tugng tac
dong truc tiép cua hanh vi giy thuwong tich.
Con thiét hai vé tai san trong quan cua C 13
hau qua cua viéc x0 xat, khéng phai 1a doi
tugng tac dong truc tiép cua hanh vi pham
toi. Vi vay, B la bi hai con C 1a nguyén don
dan sy. Nhung néu tai san caa C bi dap pha
c6 chu dich va gia tri lon thi hanh vi cia A
c6 thé cau thanh hai t6i “Co y gay thuong
tich” va “Huy hoai tai san”, ca B va C déu
la bi hai. ii) C4 nhan, co quan, to chuc bi
thiét hai do toi pham gay ra ma khong phai
1a ddi twong tac dong truc tiép cua toi pham
thi phai c6 don yéu cau doi boi thuong thiét
hai méi c6 thé tham gia té tung véi tu cach
1a nguyén don dan sy. Nhu vay, néu theo
quan diém cho rang, bi hai va nguyén don
dan su 12 mot va ca nhén, co quan, t6 chic
bi thiét hai do toi pham gay ra cé thé lya
chon tu cach tham gia t6 tung dua vao don
yéu cau doi boi thuong thiét hai thi: Chi
nguyén don dan sy moi dugc yéu cau boi
thuong thiét hai con bi hai khdng c6 quyén
nay. O vi du trén, B bi thuong tich 18% va
da mat chi phi kham chita bénh, nhung vi B
la bi hai nén Toa an s& chi giai quyét vé
phan hinh phat ddi véi A, B khong dugc
yéu cau bdi thuong chi phi thudc men do.
Nguoc lai, néu B ¢6 yéu cau bdi thuong thi
B lai tr¢ thanh nguyén don dan sy va s€

12 Xem: L& Tién Chau, “Nguoi bj hai trong t6 tung
hinh su””, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 1/2007, tr.40.
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khong cd nhirng quyén cua bi hai. Tuong tu,
gia sir thiét hai caa C khong phai 1a dbi
tuong tac dong cua toi pham va C khong co
don yéu cau bdi thuong thiét hai nén C tro
thanh bi hai va nhu vay, C khong c6 quyén
yéu cau bdi thuong, trong khi day 1a muc
dich cua C khi tham gia t6 tung. RS rang,
quan diém cho rang, bi hai va nguyén don
dan sy 1a mot va viéc xéac dinh tu cach to
tung phu thudc vao yéu cau doi bdi thuong
thiét hai cua dbi twong bi thiét hai 12 khong
hop ly. Ddi voi quan diém thir hai cho
raing, C s& c6 ca quyén cua bi hai va
nguyén don dan sy néu nhu c6 don yéu cau
doi boi thuong thiét hai ciing 12 khong hop
ly. Boi trén thuc té, thiét hai cua C khéng
phai 1a ddi tuong tac dong cua hanh vi gay
thuong tich cua A, A chi bi khai td vé hanh
vi ¢6 ¥ gay thuong tich va C khong phai la
bi hai trong vu an nay. Diéu nay khéng phi
hop ca vé mit noi dung (xac dinh 15i, méi
quan hé nhan qua gitra hanh vi va hau qua)
cling nhu vé hinh thic (xac dinh tu cach
tham gia té tung).

Déi Véi bj cdo va bi don ddn su: Néu
cho rang khi bi céo c6 trach nhiém boi
thuong thiét hai thi khéng c6 bi don dan su
va néu trach nhiém nay thuoc vé ngudi khac
thi méi co bi don dan su; tac la viéc xac
dinh tu cach tham gia t6 tung cua bi cao hay
bi don dan su phu thudc vao viéc bi cdo co
phai bdi thuong thiét hai hay khéng? Quan
diém nay khong hop ly, bai trén thuc tién c6
trwong hop ca bi cao va ca nguoi khac
(khéng phai la bi cao) cung phai c6 trach
nhiém bdi thuong thiét hai. Vi du: Trong vu
&n ¢ nhiéu nguoi cung thuc hién hanh vi
pham t6i, nhung c6 nguoi khéng bi truy cau
trach nhiém hinh sy ma chi phai boi thuong
thiét hai thi ho s& tham gia té tung véi tu
cach la bi don dan sy. Khi d6, ca bi cao va
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bi don dan sy déu phai bdi thuong va muc
d6 bdi thuong s& dugc chia theo phan hoic
theo mic do 16i. Hoic truong hop bi céo la
ngudi tir du 16 tudi nhung chua du 18 tudi
thi ho phai bdi thuong thiét hai bang chinh
tai san caa minh, néu khong du thi cha, me
phai boi thuong thay phan con thiéu va cha,
me cua bi cdo s& tham gia té tung voi tu
cach 1a bi don dan su. Vi vdy, khong thé
ddng nhat trach nhiém boi thuong thiét hai
cua bi cdo véi bi don dan su va cling khong
thé cho rang viéc xuat hién tu cach bi don
dan su phu thuoc vao viéc c6 hay khéng co
trach nhiém boi thuong thiét hai caa bi céo.
Hon nira, néu di xac dinh 1a khdng thé
d6ng nhat cac tu cach té tung cua ngudi bi
hai - nguyén don déan sy, bi cao - bi don dan
su thi ciing khong thé cin ctr vao viéc phan
chia vy &n thanh hai phan hinh sy va dan su
dé cho rang, mot nguoi c6 thé dong thoi
tham gia té tung voi tu cach 1a bi hai trong
phan hinh s va nguyén don dan su trong
phan dan su, hoic bi c4o trong phan hinh sy
va bi don dan sy trong phan dan sy ¢ cling
mot vy an hinh sy. Néu xac dinh nguoi doi
boi thuong thiét hai hay phai bdi thuong
thiét hai 1a nguyén don dan sy hay bi don
dan sy thi viéc doi boi thuong hay phai boi
thuong chi 12 quyén va nghia vu cua bi don
dan sy va nguyén don dan sy va da loai bo
quyén va nghia vu caa bi hai va bi co. Con
néu giai quyét song hanh thi mot chu thé
duoc tham gia ca hai tu cach té tung véi hai
quyén va nghia vu: Trong phan hinh sy, bi
hai ¢6 quyén d& nghi mic bdi thudng; trong
phan dan sy, ho chuyén sang tu cach
nguyén don dan sy lai c6 quyén yéu cau doi
bdi thudng, con bi cao dong thoi vira phai
bdi thuong véi tu cach bi céo, vira phai boi
thuong voi tu cach bi don dan su. Tuong tu,
céc chu thé khac c6 dau hiéu phap 1y twong

tu nhau ciing s& tham gia cung ldc nhiéu tu
céch té tung khéc nhau, nhu: Bi hai ciing 1a
ngudi biét vé cac tinh tiét cua vu an nén cé
thé vira 12 bi hai, vira 1a ngudi 1am chang,
hodc vira 1a bi hai, vira 1a nguoi c6 quyén
loi, nghia vu lién quan... Didu nay din dén
mau thuan trong quy dinh cua phéap luat va
gay kho khan trong cong tac xét xu. Thyc
tidn xét xur cho thay, chi c6 mot s6 trudng
hop dic biét mot nguoi ¢ thé tham gia t6
tung trong cung moét vu &n véi nhiéu tu
cach, nhu: Nguoi dai dién hop phap cua bi
can, bi cao ddng thoi 1a ngudi bao chira va
cling c6 thé ddng thoi 1a bi don dan sy;
ngudi bi tam giir dong thoi 1a bi can, bi cao
(trong truong hop dang la bi can, bi céo
nhung bo trén va bi bét theo quyét dinh truy
nd va bi co quan khac ra quyét dinh tam
giit); bi don dan sy dong thoi 1a nguoi co
quyén loi, nghia vy lién quan dén vy &n
(trong vu ddng pham c6 nguoi dwoc mién
trach nhiém hinh sy nhung van phai boi
thuong thiét hai vai tu cach 1a bi don dan sy
va cling c6 thé 1a nguoi ¢ quyen lgi, nghia
vu lién quan khi co quan tién hanh t5 tung
xt ly nhitng vat thuoc so hiru cua ho da
dung lam céng cu, phuong tién pham toi, xur
Iy nhirng tai san do pham t6i ma c6 ma ho
da lay...'%).

Tu nhitng phan tich trén, tac gia cho
rang: Can co tiéu chi cu thé dé xac dinh khi
nao mot nguoi dugc tham gia té tung véi
nhiéu tu cach, khi nao chi duoc tham gia
VGi mot tu cach dé dam bao viéc &p dung
thdng nhat. Vi vay, néu ban hanh vin ban
huéng dan quy dinh cia BLTTHS nim
2015 V& viéc xac dinh tu cach tham gia t6

13 Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh
Ludt to tung hinh sy Viét Nam, Nxb. Cong an nhan
dan, Ha Noi, 2015, tr.136, 138.
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tung trong vu &n hinh su thi can giai thich rd
theo huéng: Mt nguwoi chi tham gia to tung
V&I Mot tu cach, trir mét s6 truong hop nhu
khi nguoi dai dién hop phap cua bi can, bi
cdo dong thoi la nguoi bao chita va ciing ¢6
thé dong thoi 1a bi don dan sir; ngueoi bi tam
giit dong thoi 1a bi can, bi céo (trong
truong hop dang la bi can, bj cdo nhung bo
tron va bj bdt theo quyér dinh truy na va b;
co quan khdc ra quyét dinh tam giir); bi don
dan sy dong thoi la nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu an.

Thir ba, vé viéc tham gia té tung cia
nguoi dai dién.

BLTTHS nam 2015 quy dinh riéng
trong mot diéu luat bang céch liét ké nhitng
ngudi tham gia té tung, trong d6 bd sung
ngudi ching kién va nguoi dai dién theo
phép luat cua phap nhan pham toi, ngudi dai
dién khac theo quy dinh cia BLTTHS,
Tuy nhién, chi c6 Diéu 67 quy dinh vé
ngudi chung kién, con khong co diéu luat
cu thé nao quy dinh vé quyén va nghia vu
cua nguoi dai dién theo phap luat caa phap
nhan hay nguoi dai dién khac theo quy dinh
cia BLTTHS. Nhu vay c6 thé thay,
BLTTHS nam 2015 du chinh thuc thua
nhan nguoi dai dién 1a nguoi tham gia t6
tung, nhung lai bé ngo viéc xac dinh nguoi
dai dién, cling nhu quyén va nghia vu cua
ho. Cu thé:

Theo quy dinh cua BLTTHS nam 2015,
nhitng ngudi tham gia té tung co nguoi dai
dién gom: Nguoi bi t§ giac, béo tin vé toi
pham va kién nghi khoi té, nguoi bi giir
trong truong hop khan cip, nguoi bi bat,
nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo, bi hai,
nguyén don dan su, bi don dan su, nguoi co

14 Xem: Khoan 13, khoan 20 Diéu 55 BLTTHS
2015.
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quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an.
Vay, viéc xac dinh nguoi dai dién cua
nhitng ngudi tham gia té tung nay ¢ khac
nhau khéng? BLTTHS nam 2015 khong
quy dinh r6 nguoi dai dién ¢ day la dai dién
theo phép luat hay dai dién theo ty quyén,
do d6 c6 thé dan dén céach hiéu nguoi dai
dién co6 thé bao gdm ca dai dién theo phap
luat va dai dién theo ty quyén. Vé van dé
nay, BLTTHS nam 2003 hién hanh ciing chi
st dung thuat ngr “nguoi dai dién hop
phap” va khong co quy dinh cu thé. Tuy
nhién, can ct vao thuc tién xét xir va Nghi
quyét 05/2005/NQ-HPTP cta Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan t6i cao hudng
dan thi hanh mot sé quy dinh trong Phan
th tu “Xét xir phic thim” cua BLTTHS
nam 2003, nguoi dai dién hop phéap cua bi
can, bi cao la dai dién theo phap luat; nguoi
dai dién hop phép cua nguoi bi hai bao
gom ca dai dién theo phép luat va dai dién
theo uy quyén, nhung dai dién theo uy
quyén chi dugc khang cao cho nguoi bi hai
vé phan boi thuong thiét hai; nhitng ngudi
tham gia t6 tung khic nhu nguyén don dan
sy, bi don dan su, ngudi c¢d quyén loi,
nghia vu lién quan dén vy an, thi nguoi dai
dién hop phap cua ho 1a dai dién theo phap
luat hodc dai dién theo uy quyén. Do do,
quy dinh vé nguoi dai dién trong BLTTHS
nim 2015 can dugc xac dinh rd & nhitng
khia canh sau:

- Trudc tién, can xac dinh tu cach tham
gia t6 tung hinh su cua “nguoi dai dién”
theo BLTTHS 2015 c6 bao gdbm ca dai dién
theo phép luat va dai dién theo uy quyén
hay khéng? Viéc xac dinh dang ndi ham
khai niém “ngudi dai dién” sé& tao diéu kién
thuan loi cho viéc nhan thirc va ap dung cac
quy dinh khéc trong BLTTHS. Vi du: Néu
ngudi dai dién cua bi can, bi cdo c6 thé l1a
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dai dién theo phéap luat va dai dién theo uy
quyén thi ngudi bao chita cua bi can, bi cao
cling c6 thé 1a mot trong hai loai dai dién
nay, do d6 cac co quan tién hanh tb tung co
thé cdp gidy ching nhan bao chira cho ho
néu nhu bi can, bi c4o yéu cau ho 13 nguoi
bao chita cho minh. Néu khéng cé su giai
thich théng nhét s& dan dén viéc nhan thuc
va &p dung khéc nhau giira cic co quan tién
hanh té tung & cac dia phuong trong viéc
cap gidy chimng nhan bao chita cho nguoi
dai dién.

- Bén canh d6, néu xac dinh nguoi dai
dién bao gom ca ngudi dai dién theo phép
luat va dai dién theo ty quyén thi pham vi
thuc hién quyén, nghia vu caa ho giong hay
khac nhau. Vi du: néu theo Nghi quyét
05/2005/NQ-HPTP cua Hoéi dong tham
phan Toa an nhan dan tdi cao huéng dan
quy dinh trong Phan “Xét xu phic tham”
cia BLTTHS nam 2003 thi nguoi dai dién
theo ty quyén cua ngudi bi hai chi ¢ thé
khang cdo thay nguoi bi hai dbi véi phan
ban an va quyét dinh so tham c6 lién quan
dén viéc boi thuong thiét hai'®, nhung néu
theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015 thi
khéng c6 su khac nhau trong pham vi thuc
hién quyén va nghia vu ctua nguoi dai dién
cho bi hai. Nhu vay, néu trong van ban ay
quyén chi ghi ty quyén khang céo thi nguoi
dugc ty quyén c6 thé khang cdo ca phan
ban &n, quyét dinh lién quan dén boi thuong
thiét hai hay khéng?

- Mat khac, vi BLTTHS nam 2015
khong quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu
cua nguoi dai dién noi chung nén khi ap

15 Xem: Muc 1.3 Nghi quyét 05/2005/NQ-HDTP ctia
Hoi ddng tham phéan Toa 4n nhan dan téi cao ngay
08/12/2005 hudng dan thi hanh mot s6 quy dinh
trong Phan thtr tu “Xét xtr phdc thAim” cua BLTTHS
2003.

dung phai can ctr vao cac diéu luat c6 lién
quan, vi du: Khi xac dinh quyén, nghia vu
cta nguoi dai dién cho bi hai, duong su thi
c6 thé &p dung theo c4c quy dinh tai khoan
2 Diéu 62, 63,64, 65 BLTTHS niam 2015 (bi
hai hoic ngudi dai dién cua ho c6 quyén. ..
nguyén don dan su, bi don dan su, nguoi co
quyén loi nghia vu lién quan dén vu 4n va
ngudi dai dién cua ho c6 quyén...). Tuy
nhién, khong phai diéu luat nao vé nguoi
tham gia té tung ciing quy dinh cu thé vé
quyén va nghia vy cta nguoi dai dién cho
ho. BLTTHS nam 2015 chi quy dinh quyén
va nghia vu cua nguoi dai dién cho bi hal,
nguyén don dan sy, bi don dan su, nguoi ¢
quyén loi, nghia vu lién quan dén vy 4n ma
khong ¢6 quy dinh tuwong ty d6i voi nguoi
dai dién cho ngudi bi to gidc, ngudi bi kién
nghi khoi t6, nguoi bi gitr trong truong hop
khan cap, nguoi bi bat, nguoi bi tam gitr, bi
can, bi cdo, trong khi nhitng nguoi nay cling
c6 thé co ngudi dai dién (vi du: Nguoi bi td
giac, nguoi bi kién nghi khoi t6 ¢6 quyén ty
bao vé hoic nho nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap cho minh va nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cho ho cd thé 1a
ngudi dai dién cua ho)!®. Vay, viéc xac dinh
pham vi quyén, nghia vu cua ngudi dai dién
trong nhitng truong hop nay nhu thé nao?

- Ngoai ra, néu khong co quy dinh cu
thé vé tu cach tham gia t6 tung cua nguoi
dai dién s€ khong xac dinh duoc cac truong
hop khong dwoc tham gia t& tung Vvéi tu
cach 1a nguoi dai dién. Cu thé, theo quy
dinh coa BLTTHS nam 2015, nguoi tién
hanh t5 tung s& phai tir chéi hoic bi thay doi
néu 1a ngudi dai dién cho bi hai, duong su

16 Xem: Diém e, khoan 1 Diéu 57 va diém c, khoan 2
biéu 83 BLTTHS 2015.
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hoic cua bi can, bi c4o'’, nhung néu ho
khong tham gia t6 tung véi tu cach 1a nguoi
tién hanh t tung trong vu 4n ma tham gia
véi tu cach 1a ngudi dai dién (tror truong
hop dai dién theo phép luat) thi c6 dam bao
su vO tu, khach quan trong qué trinh giai
quyét vu &n hinh sy hay khong?

So voi Bo luat Té tung Dan sy nam
2015 c6 thé thay, van dé nay duoc quy dinh
rat cu thé: “Newoi dai dién trong to tung
dan sy bao gom ngwoi dai dién theo phap
ludt va nguwoi dai dién theo iy quyén. Nguoi
dai dién c6 thé 1a ca nhan hogc phap nhan
theo quy dinh cua Bé lugt Dan si 8. Bong
thoi, Bo luat T tung Dan sy nam 2015
cling quy dinh rd su khac nhau trong pham
vi thuc hién quyén, nghia vu ctia nguoi dai
dién theo phap luat va nguoi dai dién theo
uy quyén: “Nguoi dai dién theo phap lugt
trong té tung dan sy thuc hién quyen,
nghia vu t6 tung dan sw cia dwong sw
trong pham vi ma minh dai dién. Nguoi dai
dién theo 4y quyén trong té tung dan si
thic hién quyén, nghia vu té tung dan suw
Cua dwong sy theo ngi dung van ban uy
quyén. Déi Véi viéc Iy hén, dwong su khdng
diroC 1y quyén cho nguwoi khac thay mat
minh tham gia to tung... ”*°. Nhu vay, du
khong xac dinh riéng pham vi quyén, nghia
vu cua nguoi dai dién cho duong su trong
ting trudng hop, nhung Bo luat T tung
Dan su da co6 quy dinh chung vé quyén va
nghia vu cua ho, va khi ap dung sé khong
phai dbi chiéu voi ting truong hop nhu
trong BLTTHS nam 2015. Ngoai ra, Bo
luat Té tung Dan su nam 2015 danh riéng
mot diéu luat quy dinh vé cac truong hop

17 Xem: Khoan 1 Diéu 49 BLTTHS 2015.
18 Xem: bieu 85 B¢ luat To tung Dan sy 2015.
19 Xem: Diéu 86 B luat To tung Dan sy 2015.
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khéng duoc tham gia td tung véi tu cach 1a
nguoi dai dién: “Can bg, cong chuc trong
cac co quan Toa dn, Kiém sat, Céng an
khéng dwoc lam nguwoi dai dién trong to
tung dan s, trir trieong hop ho tham gia to
tung voi tw cach la nguoi dai dién cho co
quan cua ho hodac vaoi tr cach la nguoi dai
dien theo phap lugt”?.

Tu nhirng phan tich trén tac gia cho
rang, BLTTHS nam 2015 can bd sung quy
dinh vé khai niém nguoi dai dién, pham vi
quyén, nghia vu, ciing nhu cic truong hop
khong duoc tham gia t tung twong tu nhu
quy dinh trong Bo luat T6 tung Dan su
2015. Cu thé:

Piéu...: Nguoi dai dién

Ngueoi dai dién trong té tung hinh si
bao gom nguwoi dai dién theo phap ludt va
nguwoi dai dién theo iy quyén. Nguoi dai
dién cho nguwoi bi té giac, bao tin vé tgi
pham va kién nghi khdi t6, nguwoi bi giir
trong trieong hop khdn cdp, nguwoi bi bdt,
nguoi b tam gid, bi can, bi cdo la ngwoi dai
dién theo phap ludt. Nguwroi dai dién cho bi
hai, nguyén don ddin su, bi don ddin su,
ngueoi ¢ quyen loi, nghia vu lién quan dén
Vu dn la nguwoi dai dién theo phap lugt hogc
dai dién theo iy quyén. Newoi dai dién theo
phap ludr dwoc thuc hién cac quyén, nghia
Vu Cua nguwoi ma minh dai dién. Nguoi dai
dién theo uy quyén dwoc thuc hién cac
quyén, nghia vu Cia ngwoi ma minh dai
dién theo ngi dung vén ban uy quyeén.

Can bg, cobng chirc trong cdac co quan
Toa an, Kiém sdt, Cong an khong dwoc lam
nguwoi dai dién trong té tung hinh sw, trir
trirong hop ho tham gia té tung Véi tw cdch
la nguoi dai dién theo phap lugt.

2 Xem: Khoan 3 Piéu 87 Bo luat T tung Dan sy
2015.
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Tom tat: Bai viét phan tich, danh gid vé quy dinh “khéi té vu &n hinh sy theo yéu
cau cua bi hai” tai Bieu 155 Bo ludt To tung Hinh su nam 2015.

Abstract: This paper analyses and evaluates provisions on starting a criminal case
upon the request of the victim under Article 155 Criminal Procedure Code of 2015.

hoi t6 vu an hinh sy theo yéu cau

cua bi hai trong B¢ luat Té tung
Hinh sy (BLTTHS) nam 2015 la mét quy
dinh vira mang tinh ké thira cia BLTTHS
hién hanh, vira chira dung nhiing quy dinh
mai. Pay 1a quy dinh mang tinh “lya chon”,
hay néi cach khéc Ia theo nhu ciu cua nguoi
bi hai hoac nguoi dai dién cua bi hai la
nguoi dudi 18 tudi, ngudi co nhuge diém veé
tam than hoic thé chat hay da chét (goi
chung la bi hai).

1. Khoan 1 Diéu 155 BLTTHS niam
2015 quy dinh: “Chi duoc khoi t& vu an
hinh sy vé t6i pham quy dinh tai khoan 1
cac diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143,
155, 156 va 226 cua Bo luat Hinh su khi ¢
yéu cau cua bi hai hodc nguoi dai dién cua
bi hai 12 ngudi dudi 18 tudi, ngudi c6 nhugc
diém vé tdm than hoic thé chat hoic da
chét”. Nhu vay, nhiing toi pham dwoc quy
dinh gigi han tai khoan 1 cac diéu: Diéu 134
(Toi ¢b ¥ gay thuong tich hodc gay ton hai
cho stc khoe cua ngudi khac), Piéu 135
(Toi ¢ y gay thuong tich hodc gay ton hai
cho stc khoe cua nguoi khac trong trang
thai tinh than bi kich dong manh), Piéu 136

“Vién kiém sat nhan dan huyén Ba Tri, tinh Bén Tre.

(Toi cb y gay thuong tich hodc gay ton hai
cho stc khoe cua ngudi khac do vuot qué
giagi han phong vé chinh dang hodac do vuot
qua mac can thiét khi bat gitr nguoi pham
t6i), Didu 138 (T6i vo ¥ giy thuwong tich
hoac gay ton hai cho suac khoe cua nguoi
khac), Piéu 139 (T6i vo ¥ gay thuong tich
hodc gay tén hai cho stc khoe cua nguoi
khéc do vi pham quy tic nghé nghiép hoic
quy tic hanh chinh), Piéu 141 (Toi hiép
dam), Piéu 143 (Toi cudng dam), Diéu 155
(Toi 1am nhuc nguoi khac), Diéu 156 (Toi
vu khong) va Piéu 226 (Toi xAm pham
quyén so hitu cong nghiép) cua Bo luat
Hinh sy nam 2015 thi cac Co quan tién
hanh t6 tung c6 tham quyén chi c6 thé tién
hanh khoi t& vu an hinh su khi c6 yéu cau
cua bi hai; néu khéng c6 yéu cau cua bi hai
thi dU vu 4n c6 day du ddu hiéu toi pham
theo Piéu 143 BLTTHS nam 2015, cac Co
quan tién hanh t6 tung c6 tham quyén ciing
khong duoc quyén khai té vuy &n.

BLTTHS nam 2015 quy dinh nhu trén
van con mot sb bat cap nhu: Quy dinh vé
khoi t& vu &n hinh su theo yéu cau bi hai la
quy dinh mang tinh ké thira cia BLTTHS
hién hanh, tuy nhién, thyc tién 4p dung cho
thiy, bi hai chwa st dung tét quyén cua
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minh trong viéc yéu cau khai tb vu an do
nhiéu yéu t5 khac nhau nhu bi tac dong bai
yéu td vat chat (nguoi bi hai dugc thuong
luong thoa thuan bdi thuong), yéu td tinh
than (nguoi bi hai duoc hira hen, bi du dg,
mua chudc hay dugc thoa man nhirng nhu
cau nao d6 vé tinh than...), hodc cac yéu td
khac (nguoi thuc hién hanh vi pham toi la
nguoi than thich hoac nguoi ma bi hai
khéng mudn yéu cau xu ly hinh sy)... Nhu
vay, muc dich cua Luat hinh sy: “Moi hanh
vi pham t6i do nguoi thuc hién phai duoc
phat hién kip thoi, xir ly nhanh chéng, cong
minh theo dung phép luat” va nhiém vu cua
Luat hinh sy 14 “...chdng moi hanh vi pham
toi...” chua dat dugc. Bén canh d6, khoan 1
Diéu 155 BLTTHS 2015 quy dinh c4c toi
khoi t6 theo yéu cau cua bi hai chu yéu
thuoc nhom téi xam pham tinh mang, suc
khoe, nhan pham, danh dy ciia con ngudi
(Diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143,
155, 156) va mot toi thugc nhom toi xam
pham trat tu quan ly kinh té (Piéu 226).
BLTTHS 2015 quy dinh nhu vay la chua
hop 1y va chua bao vé triét dé quyén va loi
ich hop phap cua cong dan ciing nhu chua
bao dam tbt quyén con ngudi trong té tung
hinh sy. Biéu nay la do c6 sy phan biét, bat
binh dang gitra cac nhom toi khi chi quy
dinh mot s6 nhém toi, ma chu yéu 1a céc toi
xam pham tinh mang, sirc khoe, nhan pham,
danh du ctia con ngudi, trong khi mot s toi
khac nhu cac toi xam pham quyén so hiu,
Cac toi V& vi pham giao thong cling can quy
dinh trong khoan 1 Piéu 155 BLTTH niam
2015. Bi hai trong nhirng truong hop nay co6
quyén yéu cau xu ly bang phuong thuc phi
hinh sy. Chang han nhu: “Ti vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo” quy
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dinh tai Diéu 260 Bo luat Hinh sy nam
2015, trong thuc té, nhiéu truong hop bi hai
hoac nguoi dai dién hop phdp cua bi hai
khéng muén Co quan tién hanh té tung c6
tham quyén xu ly hinh su vi nguoi pham toi
la nguoi than trong gia dinh hodc ngudi ma
ho khdng mudn bi xu 1y hinh sy. Vi du: Con
diéu khién xe 6 t6 chd bd, me... vi pham
luat giao thong duong bd gay tai nan va
hanh vi cia ngudi con du yéu té cdu thanh
t6i “Vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bd” quy dinh tai Diéu 260 Bo
luat Hinh sy nam 2015. Hay truong hgp con
trom cip tai san cia bd me ma du dinh
lugng hodc du yéu té khac cau thanh toi
“Trom cap tai san” quy dinh tai Diéu 173
B6 luat Hinh sy nam 2015 thi nguoi con
van bi khai t6 hinh sy du bd, me khéng
mong mubn diéu dé... Trong nhiing trudng
hop nay, phép luat hinh sy mang tinh cung
nhic va to ra khdng can thiét khi chi huéng
dén bao vé nhing loi ich chung ma bo qua
nhitng gia tri cét 16i nhu “dao dtrc gia dinh”.
Do d6, BLTTHS nén trao cho bi hai quyén
dugc khoi t6 theo yéu cau hoic lua chon
mét co ché giai quyét phi hinh sy khéc.

2. Mot diém méi trong BLTTHS nidm
2015 1a quy dinh co ché sir dung quyén yéu
cau cua ngudi bi hai trong khoi t6 vu &n
hinh sy. Khoan 2 Piéu 155 BLTTHS nim
2015 quy dinh: “Truong hop nguoi da yéu
cau khoi té rat yéu cau thi vu an phai duoc
dinh chi...”. Nhu vay, so véi quy dinh trong
BLTTHS nam 2003 thi BLTTHS nam 2015
da mé rong quyén bi hai, bi hai dugc quyén
rit yéu cau bat ct lic nao trong sudt qua
trinh t6 tung tir giai doan diéu tra, truy té
dén xét xur (khoan 2 Piéu 105 BLTTHS
nam 2003 quy dinh nguoi bi hai chi duoc
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rit yéu cau truéc khi mé phién toa so tham
thi vu an méi duoc dinh chi). Thuc té cho
thay, tai phién tda xét xar vu an khai t6 theo
yéu cau cua ngudi bi hai ma tai d6 ho mudn
rat yéu cau khoi tb nhung khong duoc Hoi
ddng xét xur xem xét vi khong phi hop véi
khoan 2 Biéu 105 BLTTHS nim 2003.
Truong hop nay, Hoi ddng xét xt chi cd thé
cin ctr vao diém ¢ Muc 5 Nghi quyét
01/2000/NQ-HDTP ngiy 04/8/2000 caa Hoi
d6ng tham phan, Toa an nhan dan téi cao
huéng dan &p dung mot s6 quy dinh trong
Phan chung caa Bo luat Hinh sy nim 1999
va &p dung khoan 2 Diéu 46 Bo luat Hinh
su nam 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009)
dé xem xét d6 nhu 12 mét tinh tiét giam nhe
“ngudi bi hai hoac dai dién hop phap cua
nguoi bi hai xin giam nhe hinh phat cho bi
c40”, hoac Hoi dong xét xir thao luan va ra
quyét dinh mién trach nhiém hinh su theo
quy dinh tai Biéu 25 B¢ luat Hinh sy 1999
hoic mién hinh phat cho bi cédo theo quy
dinh tai Biéu 54 Bo luat Hinh su 1999, hay
Hoi ddng xét xir phai tim 1y do nao do dé
hodn phién toa, sau d6 yéu cau nguoi bi hai
guri don dé nghi duoc rat yéu cau khai té va
Toa an ra quyét dinh dinh chi vy an. Do 4o,
quy dinh tai khoan 2 Piéu 155 BLTTHS
nam 2015 d& mé rong quyén rit yéu cau cua
bi hai; bi hai dwoc rat yéu cau khai té khdng
chi truéc khi mé phién toa so tham. Quy
dinh nhu vay 1a hop |y va ton trong quyén
cua bi hai.

3. Ngoai ra, mgt quy dinh mai khéc cua
BLTTHS nim 2015 1a khoan 1 Diéu 155 da
bai bo mot toi dugc khai té theo yéu cau
cua bi hai 12 toi “Xam pham quyén tac gia”
(khoan 1 Piéu 105 BLTTHS nim 2003 quy
dinh ti nay chi duoc khai tb khi ¢ yéu cau

cua ngudi bi hai). Viéc BLTTHS nam 2015
bai bo diéu luat ndy mang mat tin hiéu tich
cuc hon, vi thyc trang hién nay quyén tac
gia dang bi xam pham ngay cang nhiéu va
nghiém trong cling nhu hanh vi xam pham
ngay cang tinh vi, phuc tap, tham chi viéc
xam pham dién ra ma tac gia khong hay
biét. Do d6, dau tranh véi loai toi pham nay
phai quyét liét va khdng can phai cé yéu cau
cua bi hai.

4. Bén canh d6, viéc khoi t6 theo yéu
cAu cta bi hai d6i voi mot sb toi thuoc
nhom téi xdm pham tinh mang, suc khoe,
nhan phém, danh du cta con ngudi nhu Tol
hiép dam, Toi cudng dam ciing can sta doi
theo huéng, khdng khai td theo yéu cau cua
bi hai ma cic co quan tién hanh té tung c6
tham quyén can tién hanh khai t6 vu &n hinh
su ngay khi ¢6 du can ctr khoi t6 vy an, vi bi
hai trong cac toi nay thuong c6 tdm ly ngai
t6 céo Vi so bi anh hudng dén cugc song gia
dinh, mac cam vai nguoi thén, ban be, xa
hoi hoic bi ddi twong thyc hién hanh vi de
doa nén khong dam té cdo. Dic biét, nhiing
bi hai 1a ngudi ¢6 nhugce diém vé thé chat,
tinh than thi kha ning t6 co ngudi xam hai
minh s& thap hon; ngoai ra, nguoi dai dién
hop phép cua bi hai 1a ngudi ¢6 nhuge diém
vé thé chét tinh than ciing dé bi tac dong boi
cac yéu té nhu loi ich vat chat, lgi ich tinh
than tir nhitng d6i twong thuc hién hanh vi
pham toi. Do d6, dé bao vé tét hon quyén
loi cia nguoi bi hai va tang cuong tinh ran
de ctia phap luat ciing nhu chéng bo lot toi
pham thi dbi véi nhom toi pham nay,
BLTTHS can loai bo Toi hiép dam va Toi
cudng dam ra khoi nhom toi chi dugc khoi
t6 khi c6 yéu cau cuaa bi hai.
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BAT CAP TRONG AP DUNG CAC QUY PINH VE
XOA AN TICH VA XAC NHAN TRONG LY LICH TU PHAP

Nguyén Vin Dong”

Tém tit: An tich ciia nguoi bi két an dwoc ghi trong |y lich tw phdp. Phiéu Iy lich tie
phap duwoc coi la gidy to phdp 1y quan trong chitng minh mét nguweoi 6 hay khdng c6 an
tich. Tuy nhién, viéc xac nhdn trong |y lich tw phdp noi dung “khong co an tich” lai lién
quan chdt ché dén quy dinh cia phap ludt hinh su vé x6a an tich. Hién nay, thiee tién ap
dung cdac quy dinh lien quan dén van dé Iy lich tw phadp va xoa an tich dang gap nhzeu
kho khan, vuéng mdc. Bai viét chi ra mét sé bdt cdp trong cdc quy dinh phdp ludt vé vin
dé nay can hoan thién.

Abstract: Criminal records of the convicted are indicated in a criminal record
certificate. Such a certificate is a legal document to prove whether a person has criminal
records. However, the issue of no criminal record in that certificate closely relates to
criminal law on expungement of criminal records. This paper discusses obstacles
relating to the enforcement of laws and regulations on criminal record certificates in

practice. It thereafter makes relevant proposals.

1. Cac quy dinh ciia phap luit vé xda
an tich

X6ba 4n tich 1 mot ché dinh mang tinh
nhan dao cua phap luat hinh su. b6 1a su
thira nhan vé mat phap 1y rang ngudi bi két
an khong con mang an tich va vi vay, khong
phai tiép tuc ganh chiu hau qua do viéc két
4n mang lai. Y nghia quan trong nhét cua
ché dinh x6a an tich 1a ngudi dugce xda an
tich “coi nhu chua bi két an”. Bo luat Hinh
s (BLHS) nam 2015 d stra doi co ban ché
dinh x6a an tich cho ngudi bi két an theo
huéng, tao diéu kién thuan loi cho ho tai
hoa nhap cong déng, 6n dinh lam an, sinh
song. Theo d6, BLHS nam 2015 quy dinh
05 truong hop nguoi bi két an khong bi coi
la c6 an tich, d6 1a: Nguoi tir da 14 dén dudi
16 tudi bi két an khong ké vé toi gi; nguoi
tir it 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé
toi pham it nghiém trong, t0i pham nghiém
trong hodc toi pham rat nghiém trong do vo

“ThS., Toa 4n quan sy Quén khu 4.
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¥; nguoi dudi 18 tudi pham toi bi 4p dung
bién phép tu phap gido duc tai truong gido
dudng; nguoi di thanh nién bi két an do 15i
vO ¥ vé t0i pham it nghiém trong, toi pham
nghiém trong va ngudi duwge mién hinh phat
(khoan 2 Piéu 69 va Piéu 107). Pay la quy
dinh mé1 so véi cac BLHS trude. BLHS
nam 2015 ciing quy dinh thoi diém duoc
x6a an tich sém hon so véi BLHS nam 1999
(khoan 2, khoan 3 Biéu 70). Pic biét,
BLHS nam 2015 d4 bé quy dinh Toa an cép
gidy chimg nhan duong nhién dugc x6a an
tich cho ngudi bi két an, ma giao trach
nhiém cho co quan quan 1y co s¢ dir liéu ly
lich tu phap (LLTP) cép nhat thong tin vé
tinh trang an tich ctia ngudi bi két 4n, va khi
¢6 yéu cau thi cdp Phiéu LLTP xac nhén
khong ¢o 4n tich néu du diéu kién quy dinh
tai Diéu 70. Cu thé, khoan 4 Diéu 70 BLHS
nam 2015 quy dinh: “Co quan quan ly co so
dit lieu LLTP co trach nhiém cdp nhdt thong
tin vé tinh hinh an tich cia nguwoi bi két dn
va khi ¢6 yéu cau thi cdp Phiéu LLTP xac
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nhan khong co an tich, néu cé i diéu kién
quy dinh tai khoan 2 hodc khoan 3 Piéu
nay”. Dong thoi, khoan 1 Piéu 369 Bo luat
T tung Hinh sy (BLTTHS) nam 2015 ciing
quy dinh: “Trong thoi han 05 ngay ké tir
ngay nhdn dwoc yéu cdau cia nguoi digc
dwrong nhién xéa dn tich va xét thay cé di
diéu kién quy dinh tai Piéu 70 ciia BLHS thi
co quan quan Iy co s¢ div liéu LLTP cdp
Phiéu LLTP la ho khéng c6 dn tich”.

Cung véi viéc quy dinh trach nhiém
hinh su ctia phap nhan thuong mai, BLHS
nam 2015 dd bo sung quy dinh phap nhan
thuong mai bi két an duong nhién dugc x6a
an tich néu trong thoi han 02 nam ké tir khi
chap hanh xong hinh phat chinh, hinh phat
bd sung, cic quyét dinh khac cta ban an,
hogc tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban 4n ma
phap nhan thuong mai khong thuc hién
hanh vi pham t6i méi (Piéu 89).

Theo Diéu 33 Luat LLTP nam 2009:

“Trung tam LLTP quéc gia, S¢ Tw phdp
co nhiém vy cdp nhat, xu ly thong tin LLTP
trong truwong hop nguwoi bi két an dwoc xéa
an tich, cu thé:

1. Khi nhdn dwoe gidy chitng nhdn xéa
an tich hodc quyét dinh xéa dn tich cia Toa
an thi ghi “da dwoc xoa an tich” vao LLTP
cua nguoi do;

2. Khi xdc dinh mét ngueoi ¢é du diéu
kién dwong nhién dwoc xoa an tich theo quy
dinh cua B¢ ludat Hinh sy thi ghi “da dwoc
xoa an tich” vao LLTP cua nguoi do”.

Pong thoi, khoan 3 Diéu 44 Luat LLTP
nam 2009 quy dinh: “Trong truong hop cin
thiét, Trung tdm LLTP quoc gia, S¢ Tu
phap cé trach nhiém xdc minh vé diéu kién
dwong nhién dwoc xéa an tich khi cdp Phiéu
LLTP”.

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat LLTP
nam 2009, trong qué trinh cap nhat thong

tin ctia nguoi bi két 4n, khi xac dinh dugc
nguoi bi két an da du diéu kién dwong nhién
duoc x6a an tich, Trung tdm LLTP qudc
gia, S& Tu phap c6 nhi€ém vu cap nhat thong
tin, ghi rd viéc “da dugc xda an tich” vao
Phiéu LLTP cta nguoi bi két an; truong hop
cdp Phiéu LLTP cho ngudi d6 thi Phiéu
LLTP s 1% s& ghi “khong c6 an tich”. Quy
dinh cua Luat LLTP nam 2009 da tao thém
co hdi cho cong dan duoc lya chon cach
thirc xac nhan su kién minh dugc x6a an
tich mot cach tién loi nhét.

Nghi dinh s6 111/2010/NB-CP ngay
23/11/2010 cta Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat
LLTP tai Piéu 17 ciing quy dinh trach
nhiém ciia Trung tim LLTP qudc gia, S&
Tu phap trong viéc xac minh vé diéu kién
duong nhién dugc x6a an tich cua nguoi bi
két an. Viéc xac minh duoc tién hanh trong
truong hop nguoi bi két an dd co da thoi
gian dé dwong nhién dugc x6a 4n tich theo
quy dinh cua BLHS, nhung co quan quan ly
co so dit lieu LLTP chua nhan dugc gidy
chiing nhan duong nhién xda an tich cua
nguoi ¢ do Toa an giri dén.

Co quan quan 1y co s¢ dir liéu LLTP c6
nhiém vu xac minh vé viéc nguoi d6 co bi
khoi t6, didu tra, truy t6, xét xir trong thoi
han dang c6 an tich hay khong. Viéc xac
minh duogc thyc hién tai Uy ban nhan déan
(UBND) x&, phuong, thi trén, co quan, to
chirc noi nguoi bi két an cu tri, 1am viée
sau khi chdp hanh xong ban an. Can bo tu
phap - ho tich cip xd co nhiém vu gifip
UBND phdi hop thuc hién xac minh. Trong
qué trinh xac minh tai UBND cép x3, co
quan, t6 chtrc, néu thiy can thiét thi c6 thé
x4c minh tai co quan tién hanh té tung co

1 Phiéu LLTP s6 1 dugc cp cho cong dan Viét Nam,
nguoi nuéc ngoai da va dang thuong tra tai Viét
Nam... khi cé don yéu cau.
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lién quan. Trinh ty, thi tuc xac minh diéu
kién duong nhién dugc x6a an tich duoc
quy dinh tai Théng tu lién tich sb
04/2012/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC
-BCA-BQP ngay 10/5/2012 cua B Tu
phép, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan tbi cao, Bo Cong an, Bo Quéc
phong huéng dan trinh ty, thi tuc tra cim,
x4c minh, trao d6i, cung cdp thong tin
LLTP.

2. Mot so bat cap trong cac quy dinh
vé x6a an tich cin hoan thién

Thyc tién thuc hién cac quy dinh phap
luat vé LLTP lién quan dén V'fln dé xoa én
tich thoi gian qua cho thay, van con mot sb
bat cép, Vu:ong mac.

Mt la, vé cong tac xac minh diéu kién
duong nhién dugc x6a an tich, dé bao dam
thoi han cap Phiéu LLTP, So Tu phap
thuong hudng dan ngudi co an tich khi dén
xin cap Phiéu LLTP dén Toa an xin cap
gidy chimg nhan xéa an tich; va trén co so
gidy chimg nhan ciia Toa an, S& Tu phap s&
cap Phiéu LLTP. Chi mot s6 it truong hop
S¢ Tu phap méi truc tiép xac minh vé diéu
kién duong nhién duoc xéa an tich khi cap
Phiéu LLTP. Tuy nhién, quy dinh phap luat
lién quan dén thu tuc nay van con ruom ra,
phuc tap, budc ho phai chd doi trong thoi
gian kha dai dé xac minh. Boi theo quy dinh
hién hanh, dé duogc Toa an cap gidy chung
nhan x6a an tich, nguoi bi két an phai ty
minh dén cac co quan c6 lién quan xin c4c
gidy to ching nhan khac nhu gidy xac nhan
da chdp hanh xong céc hinh phat b6 sung,
cac quyét dinh khac cua ban an; xac nhan vé
viéc khong pham toi méi, tuan tha phap
luat... Nhitng thu tuc nay khong don gian
dbi véi nhimg ngudi mai chap hanh xong
an. Truong hop co quan c6 thAm quyén cap
Phiéu LLTP tién hanh x4c minh thi cac S&
Tu phap ciing rat kho khin khi xac minh
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diéu kién duong nhién dugc x6a an tich,
nhit 1a khong c6 du thong tin vé ban 4an
hodc vé viéc nguoi bi két 4n da chép hanh
day du quyét dinh ctia Toa an (nhu da chap
hanh xong hinh phat chinh, hinh phat b
sung, an phi, trach nhiém dan sy, cling nhu
c6 pham toi méi trong thoi han quy dinh dé
duong nhién dugc xda an tich khong, dac
biét d6i véi thong tin co trudc ngdy Luat
LLTP ndm 2009 c6 hiéu lyc). Nhiéu truong
hop, ban an da dugc Toa an tuyén kha lau,
ngudi bi két 4n Va cac co quan c6 lién quan
khong con luu giit cac gidy to, tai lidu lién
quan dén viéc thi hanh ban 4n; hodc truong
hop mot nguoi ¢ nhidu an tich hodc cu tri
& nhiéu dia phuong khac nhau. Bét cap nay
la do thyc trang co s& luu gitr ciia co quan
quan ly dir liéu LLTP va cac co quan khac
co lién quan chua thé tich hop day du Va ket
n01 v6i nhau dé dap ung ngay yéu ciu vé
cap Phiéu LLTP xéac nhan tinh trang khdng
c6 4n tich. Didu d6 dan dén viéc quy dinh
tién bod va co loi cho nguoi dan cua Luat
LLTP lai giy phién ha, phic tap trong thyc
té ap dung ddi v6i ho, boi cudi cing Toa an
van phai cdp gidy chting nhan x6a &n tich.
Bét cap do6 ciing 1am cho quy dinh tai khoan
4 Piéu 70 BLHS nim 2015 trd nén khong
c6 gia tri thyc tién. D3 c6 nhiéu kién nghi
bii b khoan 4 Diéu 70 BLHS nam 2015 vi
khong kha thi, nhung néu vay thi phai bo ca
khoan 1 Piéu 369 BLTTHS nam 2015 lién
quan dén vain dé nay; trong khi do, theo
Nghi quyét sé 144/QH13 ngay 29/6/2016
cia Qudc hoi, truéc mit BLTTHS nim
2015 chi dung hiéu lyc thi hanh ma chua
tién hanh stra d6i, bd sung cung voi BLHS
nam 2015.

Hai la, BLHS nam 2015 quy dinh mét
trong nhitng diéu kién dwong nhién dugc
x0a an tich 1a nguoi bi két an “khong thuc
hién hanh vi pham tdi méi” trong thoi han
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Bo luat quy dinh (khoan 2 Diéu 70), va theo
quy dinh tai Piéu 179 BLTTHS niam 2015
thi “khi c6 du can cir dé xac dinh mot ngudi
hodc phép nhan da thuyc hién hanh vi ma
BLHS quy dinh 1a t6i pham thi co quan diéu
tra ra quyét dinh khéi td bi can”. Nhu vay,
c6 thé xac dinh hanh vi pham t0i cia mat
ngudi khi ngudi d6 bi khoi té bi can. Tuy
nhién, dé thyc hién nhiém vu quan 1y, theo
ddi thong tin vé diéu kién dwong nhién dugc
X0a an tich cua ca nhan theo quy dinh cua
BLHS nam 2015, co quan quan 1y co sé dir
liéu LLTP s& rat kho khan vi co sé dit liéu
LLTP hién nay khong quan 1y va luu trir cac
thong tin tir giai doan khai td ma chi tir giai
doan c6 ban an cé hi¢u lyc phap luat. Béi
vay, quy dinh “khong thuc hién hanh vi
pham td1 moi...” tai khoan 2 Piéu 70 BLHS
nam 2015 1a khong chinh xac, phai duogc
stra doi thanh “khong bi két an vé toi moi
bang ban an cua Toa an c6 hiéu luc phép
luat”, dé bao dam quyén duoc suy doan vo
t6i theo tinh than Hién phap nam 2013 va
théng nhét véi quy dinh cua Luat LLTP.

Ba 13, Diéu 89 ctia BLHS ndm 2015 da
bd sung quy dinh dwong nhién xo6a 4n tich
cho cac phap nhan thuwong mai bi két an,
nhung lai khdng quy dinh vé co quan c6
trach nhiém quan ly, theo ddi. Trong khi do,
Diéu 446 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé
thu tuc dwong nhién x6a an tich ddi voi
phép nhan: “Trong thoi han 05 ngay ké tir
ngay nhdn dwoc yéu cdu ciia phdp nhan
diroc dirong nhién xéa dn tich va xét thdy cé
dv diéu kién quy dinh tai Piéu 89 ciia BLHS
thi Chanh an Toa dn da xét xir so tham vu
dn cdp gidy chieng nhdn phdp nhdn da dwoc
x0a an tich”. Nhu vay, theo quy dinh cua
BLTTHS nim 2015, viéc theo ddi va cap
gidy chimg nhan dwong nhién dugc x6a an
tich cho phap nhan thwong mai bi két an do
Toa an thuc hién. Tuy nhién, tir d6 lai dat ra

van dé, co quan quan 1y co so dit liéu LLTP
¢6 can thiét 1ap ho so an tich cua phap nhan
dé theo ddi va cung cap thong tin cho co
quan nha nudc c6 tham quyén hay khong?

Bon I, viéc tich hop va sir dung dit liéu
gitta Trung tdm LLTP qudc gia véi cac S&
Tu phap cling nhu gitta cac S& Tu phap véi
nhau hién ciing chua duoc thuc hién. Pay la
vuéng mic gip rat nhiéu trong thuc tién d6i
véi ca nhan (va phap nhan thuong mai theo
BLHS nam 2015) bi két 4n & dia phuong
(tinh, thanh phd) nay nhung c6 nhu ciu cip
Phiéu LLTP dé x4c nhan “khong c6 an tich”
¢ dia phuong khac.

Nam la, d6i véi nhitng ngudi bi Toa an
quan sy két an cé nhu cu cap Phiéu LLTP
x4ac nhan “khong cé an tich”, hién tai van
chua c6 quy dinh va chua dugc chuén bi co
sO ha tang k¥ thuat vé viéc tich hop va cung
cap dir liéu cho Trung tdm LLTP qubc gia
hay S¢ Tu phap co6 lién quan. Vi vay, viéc
cap Phiéu LLTP xé4c nhén tinh trang “khong
¢6 4n tich” khi du diéu kién ddi voi nhiing
d6i tuong nay dang 1a mot “khoang trong”.
Thyc tién, nhitng truong hop ndy khi ¢ yéu
cau thi cac Toa 4n quéan sy thuong tién hanh
cap gidy ching nhan xo6a an tich néu ngudi
¢ yéu cau du diéu kién, ma khong yéu cau
ho lién h¢ v6éi S¢ Tu phép, boi S s€ khong
giai quyét voi Iy do “khéng co dir liéu vé an
tich do cac Tda &n quan su cung cap”.

Tém lai, hién nay, BLHS nam 2015
dang trong qua trinh stra d6i, bd sung va Du
an Luat LLTP (stra doi) ciing da dugc dua
vao Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
nam 2017. Vi vay, nhiing han ché, bt cap
trong thuc tién thi hanh Luat LLTP nim
2009 vé van dé xéa 4n tich, ddc biét theo
quy dinh cua BLHS nam 2015 va BLTTHS
niam 2015 can dugc nghién ctru sira doi, bd
sung kip thoi, théng nhat dé phu hop voéi
thuc tién.
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THU TUC XET XU VU AN HINH SU POI VOI NGUOI DUOI

18 TUOI TAI TOA AN GIA PINH VA NGUOI CHUA THANH

NIEN CUA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA KINH
NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Phwong Thdo

TOm tat: Trén co sé phan tich, danh gid thii tuc Xét Xir vy &n hinh sy dol V&i nguol
duoi 18 tUOI tai Toa dn gia dinh va nguoi chira thanh nién cua mot S6 quoc gla trén thé
gidi, bai viét dia ra mét sé kién nghi nham hoan thién phép ludt Viét Nam vdn dé nay.

Abstract: This article focuses on analysing and evaluating procedure for the
adjudication of criminal cases against persons under 18 years old at family and juvenile
courts of some countries in the world. Basing on that, it draws out relevant implications

for Vietnam.

hang 4/2016, Toa gia dinh va

ngudi chua thanh nién dau tién da
duoc thanh lap trong co cau t6 chirc ciia Toa
an nhan dan Cip cao tai Tp. H6 Chi Minh.
Pay khong phai 1a Toa an doc 1ap ma chi la
mot tda chuyén trach nam trong bo may t6
chuc caa hé thdng Toa 4n nhan dan, chuyén
Xét Xir CAC Vu &n Va giai quyét cac vu viéc
¢6 lién quan dén gia dinh va ngudi chua
thanh nién. Viéc ra doi ciua tda an chuyén
trach nay la mot budc tién quan trong trong
tién trinh cai cach tu phap. Bo luat T6 tung
Hinh sy (BLTTHS) nam 2015 tuy c¢6 danh
mot chuong dé quy dinh riéng vé thii tuc td
tung dac biét ddi voi nguoi dudi 18 tudi
pham toi, song van chua duoc toan dién,
day di, va con nhiéu han ché trong qua trinh
thuc thi phap luat. Trong bdi canh do, viéc
nghién ctu kinh nghiém nudc ngoai va dua
ra mot s6 goi md cho Viét Nam 12 can thiét.

* Giang vién, Khoa Luat Hinh su, Dai hoc Luat Tp.
Ho6 Chi Minh.
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1. Xét xir vu an hinh sy ddi véi ngudi
dwéi 18 tudi tai Toa an gia dinh va nguoi
chwa thanh nién & mét sé quéc gia trén
thé giei

Mo hinh Toa an nguoi chua thanh nién
da duoc trién khai ¢ nhiéu qudc gia trén thé
gidi, trong d6 My 1a quéc gia tién phong khi
xay dung mo hinh nay vao nam 1899. Tuy
thudc vao dic diém thuc hién quyén tu phap
cling nhu cac yéu té lich str, x& hoi, cach
thic t6 chirc co quan tu phap giai quyét
nhiing vén dé vé gia dinh va ngudi chua
thanh nién & mdi qudc gia c6 su khac nhau,
dac biét la trong giai doan xét xi. Theo do,
trén thé gisi co6 ba hudng tiép can chinh?
trong viéc xay dung hé théng tu phap danh
riéng cho ngudi chua thanh nién.

1.1. M6 hinh Toa cho tré em c6 nguy
co' (Mo hinh an sinh phic lg)

M6 hinh nay tap trung chu yéu vao viéc

1 Xem thém “Bé dn thanh ldp Toa gia dinh va nguoi
chwa thanh nién o Viét Nam” (Du thao 3), nam 2013.
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“chan doan” va “diéu tri” cho thanh thiéu
nién vi pham phap luat. Dic diém dau tién
caa mo hinh nay la cac phién toa luén duoc
xét xur kin dé bao vé thdng tin nhan dién cua
tré em va dam bao khi truong thanh tré em
c6 mot “ly lich sach”. Thi hai, Toa an
nguoi chua thanh nién hoat dong mang tinh
don gian va khdng chu trong nhiéu dén hinh
thic nhu Toa an danh cho ngudi da thanh
nién, trong d6 Tham phan dong vai trd nhu
mot vi phu huynh nghiém khac hon 1a vai
tro cua nguoi bao vé phap luat. Béi tuong
cia md hinh nay bao gébm 3 nhém tré em:
Tré em bi cao budc pham toi; tré em bi xam
hai, sao nhadng hoac béc 16t; va tré em
khong duoc cham soc do cha me di mat, bi
tan tat hodc cac ly do khac. Pay déu la
nhitng ddi twong c6 nguy co cao, dé b ton
thuong do d6 tudi va hoan canh dic biét nén
can sy can thiép cia Nha nudc dé bao Ve,
cham soc va huéng dan cac em. Pic diém
tha ba caa md hinh nay 1a, cac can bo giam
sat thir thach va can bo thi hanh an duoc
trao quyén tu chua rong réi trong viéc quyét
dinh &p dung céc bién phap phuc hoi va thoi
gian &p dung cho nguoi chua thanh nién.
Dbai dién cho m6 hinh nay la Nhat Ban
va Scotland. Theo d6, Nhat Ban da c6 mot
hé thong tu phap riéng cho tré em vi pham
phéap luat tir nam 1949. Nhat Ban chi thanh
lap Toa &n gia dinh & cip so tham, con tham
quyén phuc tham van thudc cac Toa an cap
trén. Toa &n tdi cao caa Nhat Ban (Supreme
Court of Japan — SCJ) da dinh nghia: “Toa
gia dinh la m¢t Toa &n ma o do cdc nguyén
tic cua Ludt, hwong tam cua cong dong,
nhing kién thirc xa héi, déac biét 1a nhiing
cach thuc giao thiép voi con nguoi va
nhitng maéi quan hé ca nhan két hop véi

nhau 2. Cac Toa gia dinh duoc chia thanh
hai bo phan: B phan quan hé trong gia dinh
va Bo phan tré chua thanh nién®. Tat ca cac
t6i lién quan dén tré chua thanh nién duoc
chuyén dén Bo phan tré chua thanh nién dé
tién hanh xét xt. Luat Ngudi chua thanh
nién caa Nhat Ban diéu chinh hoan toan dua
trén nén tang phac loi, dac biét 1a ddi véi tré
em dudi 14 tudi. Nhung sau do, do xu
huéng toi pham gia tang, nhiéu vu &n do tré
em thuc hién c6 tinh chat va mac d6 nguy
hiém cao nén Luit stra dbi, bd sung Luat
Nguoi chua thanh nién cua Nhat Ban da ra
doi. Luat cho phép dua tré em vao trudong
gido dudng, co s& phuc hdi thay vi dua vao
cac trung tdm huéng dan tré em, va dong
thoi quy dinh chuyén céc vu an nghiém
trong nhu giét nguoi, hiép dam tir Toa gia
dinh sang Toa danh cho nguoi trudng thanh.
Theo d6, dau tién tré em pham t6i dugc dua
dén Toa gia dinh, Tham phan s& cir mot can
bo giam sét thir thach phu trach viéc diéu tra
hoan canh cua tré em do. Phién toa dugc
dua ra xét xur khi can bo giam sat két thic
viéc diéu tra, nop bang bao céo va khuyén
nghi cho Toa an. LGc nay, Tham phan c6
thé tam hodn viéc ra quyét dinh xét xir cudi
cling va chuyén ngudi chua thanh nién vao
mot chuong trinh “thir thach tam thoi” chiu
Sy giam sat cua mot can bo giam sat tha
thach do Toa gia dinh chi dinh. Bén giai
doan phai ra quyét dinh xir ly cudi cung,
Tham phan cd thé ra mot trong ba quyét

2 Xem Colin P.A. Jones, “In the best interests of the
court: What American lawyers need to know about
child custody and visitation in Japan”, tr.179.

3 Xem “Nhitng mé hinh t6 tung hinh sw dién hinh
trén thé gici”, tai liéu thudc chuong trinh dbi tc tu
phap (Justice partnership programme (JPP)) gilta B
Tu phap Viét Nam va Lién minh chau Au, tr.10.
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dinh sau day: Chuyén vu viéc sang hé théng
an sinh phac lgi tré em; bai bo vu viéc; hoac
chuyén sang Cong t6 vién d chiing minh
cac tinh tiét cua loi budc toi néu ngudi chua
thanh nién vi pham trén 14 tudi va hanh vi
pham toi 1a nghiém trong. Néu phuong an
thtr ba duoc lua chon, vu an sé duoc xét xir
tai Toa danh cho nguoi truong thanh va
tuan tha cac tha tuc té tung hinh su. Toa
phai chi dinh mét “nguoi tro giap” - tuong
tu nhu luat su bao chira®.

Dbi véi md hinh cua Scotland, day 1a
mot trong nhitng vi du rd rang nhat cuia mo
hinh mang tinh phac loi thuan tuy cho tré
em cd nguy co cao. Theo do, mé hinh nay
da chia tach chirc ning diéu tra tim hiéu sy
that ra khoi chuac nang xur ly vu viéc.
Scotland c6 t6 chuc SCRA (Scottish
Children's Reporter Administration), day la
co quan ngang B9, thudc Chinh phu, co
trach nhiém bao vé tré em®. Mdi vu viéc vé
tré em c6 nguy co pham tdi, hodc 1a nan
nhan can bao vé s& dugc theo ddi bdi mot
B4o c4o vién vé tré em do SCRA thué. Bao
céo vién nay (nguoi duge dao tao vé phap ly
va c6 hiéu biét vé an sinh phac loi tré em)
s& tién hanh diéu tra ban dau va quyét dinh
viéc co can ap dung bién phap giam sat bat
budc hay khong. Néu cd, theo dé nghi cua
B4o cdo vién vé tré em, SCRA sé& to chiic

4 Xem website cia Toa an tdi cao Nhat Ban:
www.courts.go.jp/english/proceedings/juvenile.html,
truy cap ngay 15/3/2017.

5 SCRA tam dich 1a: “B4o céo vién vé tré em”. T
chirc ndy c6 thé gan gidng bo phan theo ddi chuyén
tréch vé nguoi chua thanh nién thugc ddi tuong té
nan X3 hoi cta co quan lao doéng, thuong binh va xa
hoi ¢ dia phuong ciia Viét Nam. T chirc nay hoat
dong trén tap hop cta nhitng tinh nguyén vién h tro.
Nguon: http://www.scra.gov.uk/about-scra/, truy cp
ngay 15/03/2017.
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mot budi diéu tran cua tré em (A children’s
hearing)® do Ban hoi thdm chu tri, gdm dai
dién SCRA, B40 c40 vién vé tré em, ngudi
gidm ho phép ly va dai dién cta cac bo phan
cbng tac xa hoi ¢ dia phuong, tré em va cac
thanh phan tham dy khéc. Sau phién diéu
tran, Ban hoi tham c6 thé quyét dinh khéng
tién hanh hoat dong té tung, hoic chuyén
ngudi chua thanh nién cho chinh quyén dia
phuong dé tham gia céc dich vu ty nguyén
tai cong dong, hoic to chic phién xét xu
néu mic d6 pham phép cua nguoi chua
thanh nién 1a rat nghiém trong va can thiét
phai ap dung cac bién phap giam sat cudng
ché nhu tach khoi gia dinh va dua vao
truong noi tru.

Nhin chung, wvu diém cua md hinh nay
la muc tiéu bao vé va phuc hdi cho ngudi
chua thanh nién ludn duoc dit 1én hang dau.
Bai d6i twong cia md hinh nay khong chi
bao gém thanh thiéu nién di c6 hanh vi
pham t6i ma con bao gom nhitng tré em “c6

xu huéng pham toi trong twong lai”’. Tuy

® Trong nam 2012 - 2013, & Scotland d3 t6 chuc
22.348 budi diéu tran cua tré em. Két qua: c6 4.472
truong hop (20%) dugc chuyén dén toa an xu ly.
Gan 8.000 truong hop khéc (khoang 36%) khong co
yéu cau &p dung bién phap giam sét bat budc.

Nguon: http://en.wikipedia.org/wiki/Scottish_Childre
n's_Reporter_Administration, truy cap ngay
18/02/2014.

" Phép luat cua Nhat Ban quy dinh nguoi chua thanh
nién (NCTN) cd nguy co pham téi 14 NCTN cd
“hanh vi xau”: H{t thude 14, udng ruou, danh nhau
hay hanh vi sai trdi khac c6 hai cho dao dirc ban than
hozc cia NCTN khac. Ho s& duoc xem 1a NCTN can
dugc huéng dan (Guidance) béi canh sat. Vi vay,
néu canh sat thay mot NCTN hdt thudc 14 trén duong
phd, anh ta c6 thé din NCTN vé don canh sat va sau
d6, quyét dinh c6 giri NCTN dén Toa an gia dinh
khong. Nguon: Toshikuni Murai, (1988), “Current
Problems of Juvenile Deliquency in Japan”,
Hitotsubashi journal of law and politics, thang
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nhién, sau thoi gian dai ap dung thi mé hinh
nay bat dau boc 16 nhitng han ché, do nhiing
phién Toa xét xtr nguoi chua thanh nién
mang tinh chat khong chinh thic va chi la
bién phap cudi ciing néu cac bién phap khac
ap dung khéng hiéu qua. Trong khi do,
nhitng vu an mang tinh chat nghiém trong,
gay anh huéng xau cho x& hoi do nguoi
chua thanh nién thyc hién ngay cang tang.
M0 hinh nay trao quyén rat I6n cho Can bo
gidm sét thir thdch (Nhat Ban) hay Bao cao
vién vé tré em (Scotland) trong viéc ra
quyét dinh xir 1y nguoi chua thanh nién
pham t6i. Chinh viéc trao quyén nay dan
dén tinh trang c6 nhiing truong hop nguoi
chua thanh nién bi giam gitr trong thoi gian
dai hon thoi han &p dung véi nguoi da thanh
nién vi pham cung mot téi danh. Do do, Uy
ban vé& Quyeén tré em cuaa Lién hop quéc da
t6 ra quan ngai va cho rang hé thong xét xir
nay di khong nhin nhan day du vé quyen
cua tré em, cling nhu can phai tao ra nhiéu
co ché bao dam quyén cua tré em trong qué
trinh t6 tung nhu quyén co luat su, quyén
duoc xuét hién truéc Toa va ddi chat vai
nhan chung, quyén duoc im ling va quyén
suy doan vo toi.

1.2. M6 hinh #w phdp nguwoi chwa
thanh nién (M6 hinh tring phat)

Tir dau thap ky 70 cua thé ky truéc, mot
s6 nudc phuong Tay bat dau chuyén dan tir
md hinh an sinh phc loi sang huéng tiép
can mang tinh chat tring phat déi véi cac
toi pham do nguoi chua thanh nién thyc
hién, tirc 1 ting su tap trung vao ban chat
va muc do nghiém trong cua hanh vi pham
ti. Su thay doi ndy xuat phat tir su gia ting

02/1988, tr.1-10, http://hdl.handle.net/10086/8213,
truy cap ngay 15/03/2017.

nhanh chéng cta céac toi pham c6 tinh chat
nguy hiém do ngudi chua thanh nién thyuc
hién tai cac qudc gia nay trong nhimg nim
1950 dén 1980. Xu huéng thay ddi nay rd
rang nhét 1a & My, noi luat phap cho phép
ngudi chua thanh nién c6 thé bi xir ly giéng
véi nguoi truong thanh va cdc muc tiéu cua
hé thong Toa an cho ngudi chua thanh nién
duogc chuyén tir cac yéu cau diéu tri va phuc
hoi sang yéu cau vé trach nhiém va tring
phat. V&i su thay dbi nay, Toa &n va céc trai
giam phai chiu mét ganh nang Ion khi phai
xt ly ca nhirng truong hop vi pham khong
nghiém trong®. Do d6, dén cubi thé ky XX,
cac quoc gia lai xem xét dén viéc quay lai
md hinh an sinh phdc loi trude day. Nguyén
nhéan boi ty & cac toi pham do nguoi chua
thanh nién thuc hién da giam 6n dinh. Hon
nira, cac nghién ciu chi ra rang huoéng tiép
can “cting ran” d6i vai toi pham chwa thanh
nién da khong dem lai hiéu qua trong viéc
giam thiéu ty 18 tai pham hay hd tro qua
trinh phat trién tich cyc cia nguoi chua
thanh nién.

1.3. Mé hinh Toa gia dinh

M6 hinh Toa &n gia dinh da xuat hién
trong vong 2 thap ky tré lai day. Trong khi
mo hinh Toa tré em va nguoi chua thanh
nién co nguy co cao tap trung chu yéu vao
chinh tré em hoac nguoi chua thanh nién va
hanh dong cua ho, thi mé hinh Toa gia dinh
lai dat hanh vi cua tré em trong mot boi
canh rong hon, d6 la hoan canh gia dinh.
Muc dich cua md hinh Toa gia dinh la dua
tat ca cac van dé gia dinh vao xur ly trong
mat qua trinh té tung v&i mot md hinh Toa

8 Ban chip hanh trung wong (2013), “Pé dn thanh
ldp Toa gia dinh va nguoi chwa thanh nién o Viét
Nam” (Dy thao 3).
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an chuyén biét va doi ngii ho tro dich vu xa
hoi. Cach tiép can nay cho phép Tham phan
nhin nhan mot cach day du hon vé moi van
dé trong gia dinh, tir d6 c6 thé thu thap
théng tin va ap dung mot bién phap xu ly
mang tinh tri liéu huéng dén ca gia dinh va
nguoi chua thanh nién.

My la mot trong nhiing dai dién cho mo
hinh nay. Quéc gia nay khong c6 mot hé
thdng Toa &n ngudi chua thanh nién théng
nhat, ma tung bang cé trach nhiém xay
dung va thuc hién hé théng Toa an riéng
ctia minh. Hién nay, mot s6 bang va cac don
vi cdp dudi bang da bat dau thir nghiém md
hinh Toa gia dinh. Mot mé hinh dién hinh
cua Toa gia dinh 1a md hinh Toa gia dinh
hop nhat. Pay 1a mo hinh c6 quyén tai phéan
d6i voi tat ca cac van dé phép ly vé gia dinh
bao gom hon nhan, ly hdn, bao lyc gia dinh,
tu phap nguoi chua thanh nién, bao vé tré
em va cho, nhan con nudi®. Trong dé, quy
trinh xét xtr ddi véi nguoi chua thanh nién
la mot phién xét xir kin, do mot tham phan
tién hanh ma khong cé boi thim doan®.
Tham phan duy nhat nay c6 trach nhiém
giam sét tat ca qua trinh t6 tung, phép 1y nay
sinh tir vu viéc cua gia dinh do*. Néu quy
trinh xem xét hanh vi pham phap cta nguoi
chua thanh nién dan dén viéc phai xét xir,
thi tham phan c6 quyén ra lénh giam giir, ap
dung hinh phat tht thach va/hoic bodi
thuong thiét hai ddi véi ho. Nguoi chua
thanh nién bi két an s& khong bi giam gii

® Xem James M. Bozzomo and Gregory Scolieri, “A
Survey of Unified Family Courts: As Assessment of
Different Jurisdictional Models”, 42 Fam. Ct. Rev.
12 (Jan. 2004).

10 Xem vu McKeiver kién Pennsylvania, 403 U.S5.528
(1971).

%In re Gault, 387 U.S.1 (1967).
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cling vé6i ngudi da thanh nién bi két an hoic
dang chd xét xur vé toi hinh sy, ma duoc ¢
tal cac co so cai tao cong dé)ng hoac gén dia
ban ho sinh séng.

Khac vai Toa gia dinh caa My, Toa gia
dinh va nguoi chua thanh nién ctia Thai Lan
xét xir chung d6i vai hai nhém toi bao gom
nhém nhirng vu an co tré em vi pham phéap
luat va nhém nhirng vu an lién quan téi cac
van d& gia dinh nhu ly hon, tién cip dudng
nudi con, quyén nudi con va tham nudi con.
Thai Lan &p dung céch thuc Hop gia dinh
va cong dong (HGDCPD) nhu mét bién phap
thay thé qué trinh xir ly chinh thic tai phién
tdoa dé thong nhat vé viéc khic phuc hau qua
do nguoi chua thanh nién d6 gay ra. Cac
phuong 4n lya chon bao gdom xin 13i nan
nhan, lao dong phuc vu cong dong, va’hoic
boi thuong thiét hai. Qua trinh nay trong
thuc tién 4p dung di dat dugc nhitng thanh
cong Ion. Khi bién phap HGDCD biat dau
dugc &p dung (tr thang 6/2003 - thang
5/2007), gan 15.000 vu viéc da duoc chuyén
hudng khoi hé théng Toa an. Va chi c6 3%
s6 tré em dugc xu ly bang HGDCD tai
pham'2. Néu cuéc HGDCP khong thanh
cdng va vu an dugc dua ra xét xir tai Toa thi
tat ca cac vu viéc phai dugc Hoi dong xét
xtr gdbm it nhat 2 tham phan va 2 hoi tham
xem xét, trong d6 it nhat phai c6 mot nguoi
la nix. BSi vi mbi tré em can phai chi dinh
mot “cd van phap 1y”. Khong giéng nhu
Nhat Ban va Scotland, Tham phén cua Toa

12 84 liéu do 6ng Wanchai Roujanavong, Cuc Gidm
sét thir thach, Bo Tu phap Thai Lan cung cap, thang
7 nam 2007. Dé biét thém chi tiét, xem Wanchai
Roujanavong: “Restorative Justice in Thailand:
Family and Community Group Conference (FCGS)
and Restore-relationship Conferencings”, (2006),
tr.132.
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gia dinh va nguoi chua thanh nién Thai Lan
dugc trao quyén tu quyét rat 16n trong viéc
xir phat. Ngoai ra, Thai Lan con quy dinh vé
viéc 14y 1oi khai “than thién voi tré em”. Bo
luat T6 tung Hinh sy Thai Lan quy dinh tat
ca nan nhan, nhan chang tré em va thanh
thiéu nién vi pham phap luat phai duoc lay
loi khai riéng tai mot dia diém pho hop do
mot nha tdm |y hoac can bo phic loi xa hoi
tién hanh. Trong qua trinh ldy loi khai, tré
em dugc phép ngdi trong mot phong cling
véi nha tam ly hoac can bo cong tac xa hoi
hay mot nguoi ma daa tré do tin tuong luya
chon. Néu khong c6 luat su, Nha nudc phai
chi dinh luat su cho ho. Cong té vién va
Canh séat s& theo doi cuoc lay loi khai tir
mot phong lién ké qua hé thong guong mot
chiéu va hé thdng loa. Cong té vién s& cb
van cho can bo xa hoi vé cac cau hoi can dat
trong qua trinh 13y 10i khai théng qua hé
théng truyén &m thanh vao tai nghe ma
ngudi can bo x& hoi nay deo. Cudc lay loi
khai duoc ghi lai vao dia CD dé Cong t6
vién c6 thé nghe lai néu can. Nhiing bién
phép than thién vai tré em nay da rat thanh
cong trong viéc lam giam nhitng chan
thuong vé tam ly cua tré em duogc lay loi
khai; giam nhitng khiéu nai vé viéc Canh sét
cu xir khong diing myc trong qua trinh lay
cung; va tao thuan lgi cho qué trinh xét xu
vu an.

Nhu vay, néu mé hinh Toa an danh cho
tré em co6 nguy co tap trung chu yéu vao
viéc chan doan va diéu tri cho nhém ngudi
chua thanh nién, dac biét la nhom tré em c6
nguy co cao trong viéc hinh thanh hanh vi
pham ti trong tuwong lai; mé hinh Toa an
mang tinh chat trimg phat lai tap trung vao
viéc ap dung ché tai dbi voi nguoi chua

thanh nién pham toi theo nguyén tic kiém
soat toi pham; thi mo hinh Toa an gia dinh
s€ dung hoa hai m6 hinh trén. Trong d6 cé
su can bang giira hai yéu tb trimg phat két
hop voi khoan hong, dam bao tét nhét
quyén loi cho ngudi chua thanh nién voi su
ho tro tir phia gia dinh.

Nhin chung, m&i mot mé hinh déu co
nhitng wu diém va han ché nhat dinh, déu c6
gia tri dong gop trong viéc nghién ctru va ap
dung mé hinh Toa &n phl hop véi dbi tuong
1a ngudi chua thanh nién & cac qudc gia trén
thé gioi, trong d6 co Viét Nam.

2. Xét xir vu an hinh sw d6i véi ngudi
dwoi 18 tudi tai Toa gia dinh va nguoi
chwa thanh nién theo phap luat Viét Nam

Trén tinh than Nghi quyét s6 08/20021°
vé Mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu
phap trong thoi gian tgi va Nghi quyét s6
49/2005* vé Chién lugc cai cach tu phéap
dén nam 2020, Luat T6 chuc Toa &n nhan
dan nim 2014 da c6 nhitng sira ddi pha hop
vé mo hinh Toa gia dinh va ngudi chua
thanh nién. Theo do, quy dinh viéc thanh
lap Toa gia dinh va nguoi chua thanh nién &
cap cao, cap tinh va cap huyén®®. Bé cu thé
quy dinh nay, Thong tu s6 01/2016/TT-CA
da quy dinh Toa gia dinh va nguodi chua

13 Piém ¢ myc 2 Phan B cua Nghi quyét quy dinh:
“Nghién ciru thanh Igp Toa hon nhan va gia dinh ”.
1 Tiéu myc 2.2 myc 2 Phan Il caa Nghi quyét nay
quy dinh: “Viéc thanh lgp Toa chuyén trach phdi can
cik VAo thuc té xét xi cua tirng cdp Toa an, ting khu
viee. Poi méi Toa &n nhan dan toi cao theo hwéng
tinh gon Véi déi ngii Tham phén 1a nhing chuyén gia
dau nganh vé phéap lugt, c6 kinh nghiém trong
nganh”.

15 Piéu 30, 38, 45 Luat TS chic Toa an nhan dan
nam 2014.

55



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2017

thanh nién c6 nhiém vu xét x:*® “Cac vu
an hinh sy ma bj cdo la nguoi dudi 18 tudi
hogc cac vu &n hinh sy ma bi cdo la nguoi
da du 18 tuoi tro 1én nhung nguwoi bi hai l1a
ngwoi dwdi 18 tudi bi ton thuwong nghiém
trong vé tam 1y hodc can su hé tro vé diéu
kién song, hoc tdp do khéng c¢é méi trong
gia dinh lanh manh nhu nhitng nguoi dudi
18 tusi khac; xem xét, quyér dinh ap dung
cac bi¢n phap xu ly hanh chinh tgi Toa an
nhdn déan doi NGi nguwoi chwa thanh nién;
CaC Vu Viéc hon nhan gia dinh theo quy dinh
cuia B¢ ludt Té tung Dan su”.

Pé trién khai thyc hién mo hinh phong
xir &n than thién déi voi nguoi dudi 18 tudi,
ngay 1/4/2016, Chanh an Toa an nhan dan
t5i cao dd ban hanh Coéng vin sd
88/TANDTC-PC vé viéc trién khai phong xtr
an. Theo do, phong xir an danh cho nguoi
dudi 18 tudi dugc mo ta nhu sau: “Tat cd
nhitng nguwoi tién hanh té tung va nguoi
tham gia té tung déu ngoi trén mét mat
phang; Héi dong xét xix ngoi ¢ giita; dai
dién Vién kiém sat ngoi ¢ bén phdi cia Hgi
dong xét xir; thue ky phién toa ngéi ¢ bén trai
Héi dong xét xir; ngueoi giam hg, nguoi dudi
18 tudi, ludt sur bao chira, bdo vé quyén va
loi ich hop phdp cho nguwoi dwdi 18 tudi ngoi
doi dién véi Hoi dong xét xir”,

Vé van dé xét xir ngudi chua thanh nién
pham toi tai Toa gia dinh va nguoi chua
thanh nién, BLTTHS niam 2015 tiép tuc ké
thira nhimg quy dinh hop Iy ciia BLTTHS
nam 2003 va dong thoi bd sung mot sé quy

16 Khoan 6 Diéu 3 Thong tu s6 01/2016/TT-CA quy
dinh viéc t6 chuc cac tda chuyén trach tai Toa &n
nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, Toa
an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thuoc
tinh va tuong duong.
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dinh mgai tién bo nhu: Thir nhat, mod rong
pham vi chu thé c6 thé tré thanh Hoi tham
khi xét xir so thAm vu an bao gébm: Gido
vién hodac can bd Doan thanh nién hoac
ngwoi ¢4 kinh nghiém, hiéu biét tam Iy
nguoi dwedi 18 tusi'’. Thir hai, viéc xét hoi,
tranh luan véi bi cao, nguoi bi hai, nguoi
lam ching 13 nguoi dudi 18 tudi tai phién
tda duoc tién hanh phd hop voi lua tudi,
mirc 6 phét trién cua ho; phong xir 4n duoc
bd tri than thién, phu hop véi ngudi dudi 18
tudi bén canh nguyén tic bé tri phong xir 4n
chung, phai thé hién su trang nghiém, an
toan, dam bao su binh ding giira ngudi thyuc
hanh quyén cong t6 va luat su, ngudi bao
chira khac®®. Bbi véi vu an co bi hai, nguoi
lam chtng 14 ngudi dudi 18 tudi, Hoi dong
xét xir phai han ché viéc tiép xdc giita ho
véi bi cao khi trinh bay loi khai tai phién
tda. Tham phén chu toa phién toa co thé yéu
cau nguoi dai dién, nguoi bao vé quyén va
lgi ich hgp phédp hoi bi hai, nguoi lam
chang®®. Nhin chung, c6 thé thay nhiing quy
dinh nay d3 khic phuc dwoc phan nao
nhitng han ché caa BLTTHS hién hanh.

Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém
nay, BLTTHS nam 2015 vin con mét sb
quy dinh chua dam bao dwoc quyén cua
ngudi dudi 18 tudi pham toi. Cu thé, Dicu
25 BLTTHS nam 2015 quy dinh trong
truong hop can bao vé nguoi dudi 18 tudi
thi Toa an c6 thé xét xir kin nhung phai
tuyén 4n cong khai, hay theo khoan 2 Diéu
423 BLTTHS nam 2015 thi Toa an c6 thé
quyét dinh xét xu kin trong truong hop dic

17 Khoan 1 Diéu 423 BLTTHS nam 2015.

18 Khoan 4 Diéu 423 va khoan 1 Piéu 257 BLTTHS
nam 2015.

19 Khoan 5 Diéu 423 BLTTHS nam 2015.



THU TUC XET XU...

biét can bao vé bi céo, bi hai 1a nguoi dudi
18 tudi. Pay déu l1a nhitng quy dinh mang
tinh chét tly nghi, phu thudc vao nhan dinh
ciia Hoi ddng xét xtr va khdng ¢6 mot cin
ctr phap Iy 15 rang. Diéu nay di nguoc lai
yBu cau cia Cong wdc vé quyen tré em va
huéng dan cua Uy ban quyén tré em ciing
nhu mau thuin véi nguyén tic bao dam git
bi mat c& nhan cua ngudi dudi 18 tudi®.
Vigc tuyén an cong khai ciing khong duogc
huéng dan cu thé. Néu phién toa xét xir
ngudi chua thanh nién dugc quyét dinh xét
Xt Kin va phai tuyén an coéng khai thi s¢&
cong khai & murc do nao. Ngoai ra, khoan 5
Diéu 422 BLTTHS niam 2015 quy dinh Hoi
d6ng xét xtr phai han ché viéc tiép xtc giira
bi hai, nguoi lam chang véi bi cao khi ho
trinh bay loi khai tai phién toa nhung lai
khong quy dinh rd can han ché bang cach
thac nao.

3. Goi mé dbi véi Viét Nam

Viét Nam d bat dau thanh lap Toa gia
dinh va nguoi chua thanh nién. Tur nghién
ctu kinh nghiém nudc ngoai, tac gia dua ra
mét s6 kién nghi sau:

Thiz nhat, can stra d6i quy dinh vé viéc
xét xur kin nguwoi chua thanh nién pham toi
theo hudng, phién téa cd bi céo, bi hai la
ngudi dudi 18 tudi can duoc xét xur kin va
khong xét xu Iuu dong trong moi truong
hop dé bao vé théng tin nhan dién cua
nguoi chua thanh nién va dam bao khi
treong thanh ho c6 mot “ly lich sach” (m6
hinh cua Nhat Ban). Ban an nén dugc tuyén

20 Xem thém L& Huynh Tan Duy, “Quyén diroC bdo
vé vé thong tin c& nhan ciia nguoi chuwa thanh nién bi
bugc tgi trong Lugt quéc té va Lugt té tung hinh sy
Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phép Iy, sé 2/2013,
tr.22-28.

cong khai theo céach thtrc dung tir viét tat dé
thay thé cho ho tén cua bi céo 1a ngudi chua
thanh nién dé dam bao khong lam 16 danh
tinh cua ho?!. Ngoai ra, dé dam bao cho viéc
xét xtr kin dat hiéu qua, toan bo hd so vu an
phai dugc niém phong va khong duoc cong
bS (md hinh cua M) trir trudng hop phuc
vu cho cdng tac théng ké; quy dinh vé ché
tai d6i voi co quan, nguoi c6 tham quyén
tién hanh t6 tung lam 16 nhiing théng tin
trong hé so.

The hai, can hoc hoi kinh nghiém lap
phap cia Thai Lan vé quy dinh han ché tiép
xuc gitra bi hai, nguoi lam ching vai bi cao
khi ho trinh bay loi khai tai phién toa. Theo
do6, viéc tién hanh lay 1oi khai cua b hai va
ngudi lam chang tai phién toa c6 thé duoc
tién hanh tai mot phong riéng, c6 hé thong
am thanh két néi truc tiép dén phién toa xét
xtr hoac duoc ghi am lai dé phét tai phién
toa. BLTTHS nam 2015 cling quy dinh viéc
Tham phan, cha toa phién toa c6 thé yéu
cau nguoi dai dién, nguoi bao vé quyén va
lgi ich hop phap hoi bi hai, ngudi lam
chimg. Tuy nhién, nguoi dai dién hay nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap chua han
1a nguoi ¢6 hiéu biét vé tam ly cia nguoi
dudi 18 tudi, nén ¢ day ciing co thé cho
phép bi hai hodac nguoi lam chimg dugc
ngdi trong cting mot phong véi chuyén gia
tam ly hoac can bo céng tac xa hoi hay mot
nguoi ma dta tré do tin cay lua chon. Quy
dinh nay s& giam thiéu tam ly so hai, va tao
cam giac an toan, tin tudng cho nguoi lam
chung, bi hai 1a nguoi duéi 18 tudi trong
qua trinh tham gia t6 tung.

21 Uy ban giam sat thuc hién Coéng udc vé quyén tré
em (Uy ban vé quyén tré em), Binh luan chung s6 10
vé Quyén tré em trong tu phap ngudi chua thanh
nién, chi thich s6 4 doan 66.
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PHAN BIET TIEP NHAN, CHUYEN GIAO
NGUOI PANG CHAP HANH AN PHAT TU VOI MOT SO
HOAT PONG HOP TAC KHAC TRONG TO TUNG HINH SU’
GIUA VIET NAM VOI NUOGC NGOAI

Lé Dirc Phuwong”

Tom tat: Bai viét phdn tich cac dic diém phdp 1y co ban cua hoat dong tiép nhdn,
chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat tu, tir do so sanh véi mgt so hoat dong hop
tac khac trong to tung hinh sy giia Viét Nam voi nuée ngoai nhw dan do va twong tro tw

phap vé hinh sy.

Abstract: This paper analyses legal characters of receiving, transferring sentenced
persons. It compares those with other cooperation activities between Vietnam and
foreign countries in criminal proceedings such as extradition and judicial assistance in

criminal issues.

Pit van dé

Hop tac quéc té (HTQT) trong t6 tung
hinh sy (TTHS) gitta Vi¢t Nam v6i nudc
ngoai 1a viéc cac co quan co tham quyen
ctia Viét Nam va nudc ngoai phdi hop, hd
tro nhau dé thuc hién hoat dong phuc vu
yéu cau diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh
4n hinh su!. HTQT trong TTHS gitra Viét
Nam véi nudc ngoai bao gdm cac hoat dong
sau day: Tuong trg tu phap (TTTP) vé hinh
sw; dan d9; tiép nhan, chuyén giao nguoi
dang chip hanh an phat tu va cac hoat dong
hop tac qubc té khac dugc quy dinh tai Bo
luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS), phap luat
vé TTTP va diéu udc qudc t& ma Cong hoa
xa hdi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién?.

Cac hoat dong nay chiu su diéu chinh
cta nhitng quy dinh chung vé HTQT trong
TTHS nhu co s& phap ly thuc hién; nguyén
tic hop tac; co quan trung wong trong hop

“ThsS., Dai hoc Luat Tp.H6 Chi Minh.
! Xem khoan 1 Diéu 491 BLTTHS 2015.
2 Xem khoan 2 Biéu 491 BLTTHS 2015.
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tac; gia tri phap 1y cua tai liéu, d6 vat thu
thap duoc qua HTQT trong TTHS; viéc tién
hanh t6 tung ctia nguoi co thim quyén cua
Viét Nam ¢ nudc ngoai va ngudi cd tham
quyén ciia nudc ngoai ¢ Viét Nam; sy co
mdt cua nguoi lam chimg, nguodi giam dinh,
ngudi dang chap hanh an phat ti tai Viét
Nam ¢ nudc ngoai; nguoi lam ching, nguoi
giam dinh, ngudi dang chap hanh an phat tu
tai nudc ngoai & Viét Nam?®. Tuy nhién, cac
hoat dong HTQT trong TTHS c¢6 nhitng dac
diém phép Iy cu thé khac nhau va vi vay,
viéc phan biét ching la van dé can thiét, c6
y nghia quan trong. Trong d6, so vé&i dan do
va tuong trg tu phap vé hinh sy thi tiép
nhan, chuyén giao (TN, CG) ngudi dang
chap hanh &n phat t0 12 mot hoat dong con
kha mai mé trong ca nhan thic va thyc tién
ap dung.

3 Xem BLTTHS 2003-Chuong XXXVI: “Nhiing quy
dinh chung vé hop tic quéc té trong hoat dong to
tung hinh sy”’; BLTTHS 2015-Chuong XXXV:
“Nhitng quy dinh chung” va Diéu 3, Diéu 4 Luat
TTTP 2007.
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1. Khai niém tiép nhan, chuyén giao
ngudi dang chip hanh an phat t

Hién nay, thuat ngtr TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat ti van chua duoc st
dung théng nhat trong cac van ban phap luat
Viét Nam va cac diéu uée quoc té ma Viét
Nam ky két v6i nudc ngoai®. Thuat ngir nay
thé hién hai hanh vi co ban 1a “tiép nhdn”
va “chuyén giao” ngudi dang chap hanh an
phat tu gitra Viét Nam véi nudc ngoai.

Trén co s& nghién ctu, tong hop cac
quy dinh caa phap luat Viét Nam, cac diéu
wéc qudc té vé TN, CG nguoi dang chap
hanh an phat t0®, tac gia cho rang:

TN, CG nguwoi dang chdp hanh an phat
tu 1a mgt hoat dong HTQT trong TTHS giza
Viét Nam voi nuwoc ngoai, dwoc thuc hién
theo cdc diéu wéc quoc té, phap ludt quac
gia hodc nguyén tdc c¢é di c¢é lai, theo do,
nuéc dwpC y8u cdu Sé chuyén giao nguoi
dang chdp hanh an phat tU tgi nwdc minh
dén nuéc tiép nhdn, theo nguyén vong cua
nguwoi dang chdp hanh an phat ti dé nguoi
nay tiép tuc chdp hanh hinh phat td trén
13nh thé cua nuwéc tiép nhdn, trong diéu kién
chdp hanh an thugn loi, phd hop hon doi
voi ho.

T khéi niém trén, c6 thé thiy rang,
hoat dong TN, CG nguoi dang chap hanh an
phat t0 bao gom cé4c yéu tb sau day:

- Thiz nhdt, co sé phap Iy thuc hién hoat
dong TN, CG ngudi dang chap hanh an phat

4 Xem thém Ngo Hitu Phuéc-Lé DPuc Phuong,
Chuyén giao nguwoi bi két &n phat tu theo phap ludt
quadc té va phép lugt Viét Nam, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, s6 04, nam 2016, tr. 62.

5 Xem thém Ng6 Hiru Phuéc-Lé Duc Phuong,
Chuyén giao nguoi bi két an phat ti trong Ludt quéoc
té va phap ludt Viét Nam véi van d@é bao dam quyén
con nguoi, Nxb. Hong Bic, 2016, tr. 21-28.

t0 1a cac didu u6c qubc té song phuong?, da
phuong’ duoc nuéc chuyén giao va nudc
tiép nhan ky két. Bong thoi, hoat dong nay
con dugc thyc hién theo phap luat cua qudc
gia®. Ngoai ra, cac nudc ciing co thé van
dung nguyén tic “cé di ¢é lai” dé TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat ti cho nhau
khi khéng c¢6 co so phap ly quéc té chung®.

- Ther hai, cha thé thyc hién hoat dong
TN, CG nguoi dang chdp hanh an phat to
gom nudc chuyén giao va nuéc tiép nhan.
Trong d6, nuéc chuyén giao 1a nudc da két
an phat ti va dang thi hanh ban an nay ddi
V6i ngudi dwoc chuyén giao. Nudc tiép
nhan 12 nudc dong y tiép nhan ngudi dang
chap hanh &n phat t0 tir lanh tho nuéc

® Tinh dén nay, Viét Nam da ky Hiép dinh chuyén
giao ngudi bi két an phat t0 (hiép dinh riéng vé
chuyén giao ngudi bi két an phat t0) vai: Lién hiép
Vuong quéc Anh va Bic Ai Len (2008); Australia
(2008); Han Quéc (2009); Vuong quéc Thai Lan
(2010); Lién bang Nga (2013) va Campuchia (2016).
Bén canh do, Viét Nam cling dang dam phan dé ky
hiép dinh chuyén giao nguoi bi két &n phat t véi An
Do, Tay Ban Nha, Cong hoa Séc. Ngoai ra, trong
thoi gian toi, Viét Nam sé trién khai ké hoach dam
phén vai Philippines, Srilanca, ltalia, Israel, My,
Phép, Angola, Méng Cb, Lao, Cu Ba, Slngapore
Hong Kong, Trung Quéc, Malaysia... vé& van de nay.
Trude do, Viét Nam da ky Hiép dinh TTTP vé cac
van dé dan sy, gia dinh va hinh sy véi Hungary nim
1985, Ba Lan nam 1993 (trong hai Hiép dinh nay c6
mot phan noi dung didu chinh hoat dong TN, CG
nguoi dang chap hanh &n phat tu gitra hai bén ky
két).

7 Chang han, Cong uéc Lién hop qu0c vé phong
chong t6i pham c6 té chirc xuyén quéc gia nam 2000
(Diéu 17), Cong uéc cua Lién hop qudc vé chdng
tham nhiing nam 2003 (Diéu 45)...

8 Chang han, BLTTHS 2003, BLTTHS 2015, Luat
TTTP 2007, Luat Thi hanh &n hinh sy 2010, Théng
tr lien tich sé 01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-
VKSNDTC-TANDTC huéng dan viéc tiép nhan,
chuyén giao, tiép tuc thi hanh an déi véi ngudi dang
chap hanh &n phat tu...

9 Xem khoan 2 Biéu 4, khoan 2 Diéu 49 Luat TTTP
2007; khoan 2 Diéu 492 BLTTHS 2015.
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chuyén giao vao lanh thd nuéc minh dé
ngudi ndy tiép tuc chap hanh &n phat tu trén
lanh thd nuéc minh. V& nguyén tic, nuéc
tiép nhan 13 nuéc ma ngudi dugc chuyén
giao la cbng dan. Hoat dong TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat tu dugc thuc hién
thong qua cac co quan tu phap trung wong'®.

- Thir ba, déi twong duoc chuyén giao
1a nguoi dang chap hanh hinh phat to c6
thoi han hoic khong thai han trén 1anh thd
ctia nu6c chuyén giao theo ban an cua nuée
chuyén giao. Phap luat Viét Nam va cac
diéu wéc quoc té ma Vit Nam ky két ciing
quy dinh mot sé diéu kién khac cua dbi
tugng dwoc chuyén giao va tiép nhan nhu:
Vé nguyén tic, ho phai la cong dan cua
nuéc tiép nhan; vao thoi diém nhan duoc
yéu cau chuyén giao, thoi han chua chip
hanh hinh phat ti cua dbi twong phai con it
nhét 12 mot ndm; trong truong hop dic biét,
thoi han nay con it nhat 1a sau thang; nguoi
dang chip hanh &n phat tu phai chip thuan
thi viéc chuyén giao, tiép nhan maéi co thé
duoc thyc hién ...

- Thie tu, muc dich ma cac nudc thuc
hién TN, CG nguoi dang chap hanh &n phat
tu truéc hét va cha yéu 1a vi loi ich cua
ngudi dugc chuyén giao, trén co s& nguyén
vong cua ho'l. Boi I&, thyc tién thi hanh an
hinh sy cho thiy, dbi véi pham nhan la
ngudi nuéc ngoai, khi chap hanh hinh phat

10 Xem Pidu 493 BLTTHS nim 2015 va Diéu 3
trong cac Hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi két an
phat tu giita Viét Nam ky voi Lién hiép Vuong qubc
Anh va Bic Ailen nim 2008; Australia nim 2008;
Han Qudc nam 2009; Thai Lan nam 2010; Lién bang
Nga nam 2013; Campuchia nam 2016.

11 “Loi mo dau” cha cac Hiép dinh vé chuyén giao
nguoi bi két an phat tu gitra Vit Nam véi Lién higp
Vuong qudc Anh va Béic Ailen, Australia, Han
Quéc, Thai Lan, Nga, Tay Ban Nha..., Cong u6c cua
Hoi dong chau Au vé chuyén giao nguoi bi két an
nam 1983 da khing dinh rat rd rang vé myc dich nay.
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t0 & nudc 6 tai, ho gap phai nhiéu khé khin
hon so v&i pham nhéan 1a cong dan nudc so
tai, nhu sy bit ddng ngdn ngit, quy ché cua
trai giam vé gido duc, cai tao, sinh hoat
khong pht hop véi dic diém tam sinh ly,
van hoa cia ho. Néu duoc chuyén giao vé
nuéc ma ho 1a cdng dan hoac mot nuéce tiép
nhan thich hop dé tiép tuc chap hanh an
phat t0 thi nhitng bat loi nay cé thé duoc
giai quyét. Bong thoi, ho s& ¢d co hoi duoc
gap g, dong vién tinh than thuong xuyén
hon tir nguoi than cua minh. Nhiing diéu
Kién d6 giup ho cai tao tét hon, tai hoa nhap
cong dong maot cach thuan lgi hon sau khi
chap hanh xong an phat tu. Dic biét, hoat
dong TN, CG nguoi dang chap hanh &n phat
tl ¢6 y nghia rat quan trong ddi véi nhiing
nguoi bi tuyén hinh phat tu cé thoi han dai
hoac tu chung than va phai chip hanh an tai
nhitng nuéc ¢d nén vin hoéa qua khac biét
hodc diéu kién giam gitr khac nghiét. Ngoai
ra, thébng qua hoat déng nay, hiéu qua thi
hanh an phat tu sé dugc nang cao, phu hop
VGi nguyén tic nhan dao trong phép luat
hinh su va thi hanh an hinh sy cua Viét
Nam ciing nhu ctia nhidu nudc.

V& céc van dé phép ly cu thé khac lién
quan dén hoat dong TN, CG ngudi dang
chap hanh an phat tu nhu diéu kién TN, CG;
tir chbi yéu cau chuyén giao; ho so, tai liéu,
trinh ty, thu tuc tiép nhan, chuyén giao;
quyét dinh chuyén giao, thi hanh quyét dinh
chuyén giao; tiép tuc chap hanh hinh phat
sau chuyén giao; chi phi TN, CG... s& duoc
quy dinh trong cac diéu udc qudc té ma Vit
Nam la thanh vién va trong cac van ban quy
pham phap luat Viét Nam.

2. Phan biét tiép nhan, chuyén giao
ngudi dang chip hanh an phat t0 véi dan
do
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O goc d6 khoa hoc phap 1y, trén co so
nghién ctu, tong hop quy dinh cua phap
luat Viét Nam, cac diéu wéc qudc té vé dan
d6 ma Viét Nam la thanh vién, tac gia cho
rang: Ddn dé 1a mét hoat déng HTQT trong
TTHS giira Viét Nam véi nwéc ngoai, duwoc
thic hién trén co sé phép ludt quac té?,
phap ludt quoc gia*® hodc nguyén tdc c¢é di
cO lai'*, theo dé6, nuwéc dwoc yéu cau sé
chuyén giao ngwoi da thuc hién hanh vi
pham tgi thugc thdm quyén truy cizu trach
nhiém hinh sy ciia meéc yéu cau dang cé
mdt trén 1anh thé nwdc minh hode da bi toa
an cua nuwréc yéu cau két an bang bdn dn da
c6 hiéu lyc phap ludt cho nmwréc yéu cau dé
nwdC nay truy cizu trach nhiém hinh sy hogc
thi hanh dan doi V6i nguoi do.

12 Chang han, hoat dong dan d¢ gitra Viét Nam voi
nudce ngoai c6 thé duoc thuc hién theo cac diéu wdc
qudc té da phuong vé phong chong toi pham ma Viét
Nam & thanh vién, trir cac dleu uGC qu00 té ma Viét
Nam da bao luu diéu khoan Ve dan d6, dién hinh nhu
Cong wéc cua Lién hop qudc vé chéng toi pham c6
t6 chirc xuyén qudc gia nam 2000 (ndi dung dan do
tai Didu 16); Cong woc cua Lién hop quéc vé chdng
tham nhiing nam 2003 (ndi dung dan d6 tai Didu 44);
Cong wdc ASEAN vé chbng khing bé nim 2007
(noi dung dan d¢ tai Diéu XIII va XIV)... Hodc dugc
thuc hién theo cac diéu udc qudc té song phuong
nhu cac Hiép dinh TTTP vé dan sy va hinh sy (trong
cac Hiép dinh nay c6 mot phan noi dung diéu chinh
hoat dong dan do) ma Viét Nam ky véi Tiép Khic
(ct) nam 1982; Cu Ba nam 1984; Hungary nam
1985; Bungari nam 1986; Ba Lan nam 1993; Lao
nam 1998; Nga nam 1998; Ucraina nim 2000; Méng
C6 nam 2000; Belarut nam 2000; Triéu Tién nim
2002 va cac Hiép dinh dan do (hiép dinh riéng vé
dan d6) ma Viét Nam ky véi Han Quéc nam 2003;
Angiéri nim 2010; An P9 nam 2011; Australia nim
2012; Campuchia ndm 2013; Indonesia nam 2013...
13 Chang han, BLTTHS 2003 quy dinh vé dan do tai
Diéu 343 va 344; BLTTHS 2015 quy dinh vé dan do
tir Didu 498 dén Diéu 506; Luat TTTP 2007 quy
dinh vé& dan d6 tai Chuong IV tir Diéu 32 dén Diéu
48...

14 Xem khoan 2 Diéu 4 Luat TTTP 2007; khoan 2
Diéu 492 BLTTHS 2015.

Téng quan, c6 thé thay ring, TN, CG
ngudi bi két an phat t0 va dan d6 c6 nhiing
diém twong tw nhau vé: (i) Chu thé thuc
hién hoat dong; (ii) Co s& phép ly thuc hién
hoat dong; (iii) Péu cé hanh vi chuyén giao,
tiép nhan mot ca nhan gita hai qudc gia.

Tuy nhién, hoat dong TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat td véi dan d6 ciing
c6 nhitng diém khéc biét sau day:

- Thez nhat, vé muc dich

Khac véi hoat dong TN, CG nguoi dang
chap hanh an phat t0, muc dich thuc hién
hoat dong dan do 1a thong qua dan do, nudc
dan d6 tao diéu kién thuan loi dé nudc yéu
cau dan do: (i) Truy ctu trach nhiém hinh
su dbi voi nguoi bi din do; hoac (i) Thi
hanh ban an da cé hiéu luc phéap luat ma
Tda an nudc yéu cau da tuyén ddi véi nguoi
bi dan do.

NOGi cach khac, théng qua hoat dong
dan d6, nuéc dan do tao diéu kién thuan loi
dé giup nudc yéu cau dan do co co so thuc
thi quyén tai phan cua minh d6i véi nguoi
bi dan d6 bing viéc truy ctu trach nhiém
hinh sy d6i voi nguoi ndy hoac dé gidp
nudc yéu cau dan do thi hanh ban an da co
hiéu luyc caa Toa an nudc minh ddi voi
nguoi bi dan do.

- Thit hai, vé doi tweng

+ Cac logi déi twong: Khéac voi hoat
dong TN, CG nguoi dang chap hanh an phat
t0, d6i twong bi din do gom 2 loai: (i)
Nguoi da thuc hién hanh vi vi pham phép
luat hinh sy coa nuoc yéu cau dan do,
nhung chua bi nuéc yéu cau dan do truy
cau trach nhiém hinh sy va ngudoi nay hién
dang c6 mit trén lanh tho cia nuéc dan do
hodc (ii) Ngudi di bi Toa an nudc yéu cau
din do xét xu bang ban an da c6 hiéu luc
phép luat, nhung ngudi nay trén tranh viec
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thi hanh ban an do6 va hién dang c6 mat trén
lanh thd ciia nudc dan do.

Nhu vay, trong truong hop dan do
nham muc dich dé nuéc yéu cau dan do thi
hanh ban an d6i voi ngudi bi dan do, thi ddi
twong bi dan do ciing twong tu nhu ddi
tugng trong hoat dong TN, CG nguoi dang
chap hanh &n phat tu (déu 13 nguoi da bi két
4n bang mot ban an di co hiéu luc). Tuy
nhién, dbi tuong cua hoat dong TN, CG
ngudi dang chidp hanh an phat t0 phai la
ngudi dang chap hanh &n phat t0 do tai 1anh
thd nudc chuyén giao theo ban an do chinh
Tda 4n nudc chuyén giao tuyén. Trong khi
d6, d6i twong bi dan do trong truong hop
nay 1a nguoi da bi Toa an nudc yéu cau dan
d6 xét xir bang ban an da c¢6 hiéu luc phép
luat, nhung nguoi nay trén tranh viéc thi
hanh ban an d6 va hién dang c6 mat trén
lanh thd cua nuéc dan do.

+ Qudc tich ciua doéi twong: Nhu da
trinh bay trong hoat dong TN, CG nguoi
dang chap hanh &n phat tl, d6i tuong dugc
tiép nhan, chuyén giao, vé nguyén tic phai
la cong dan cua nuoc tiép nhan. Trong khi
d6, d6i tugng bi dan do co thé 1a: (i) Cong
dan cua nudc yéu cau din do; (ii) Nguoi
khong qubc tich hoic (iii) Céng dan cua
nudc thir ba. Van dé can luu y ¢ day 1a, doi
tugng bi ddn do vé& nguyén tic s& khdng bao
gom ngudi 1a céng dan cua nudc dan do.
Phap luat va thyc tidn dan do cho thdy, mot
nguyén tic phd bién duoc 4p dung la
“khéng dan dj céng dan”. Trong trudng
hop ddi tugng bi yéu cau dan do la cdng dan
nuéc dugC yéu ciu din do thi nudc nay sé
tir chdi dan do. Twong ty, néu d6i tugng bi
yéu cau din do la cong dan Viét Nam thi
Viét Nam s& tir chdi dan do6*® va theo yéu

15 Xem khoan 1 Piéu 343 BLTTHS 2003; diém a
khoan 1 Diéu 35 Luat TTTP 2007,
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cdu cua co quan c6 thim quyén cta nudc
ngoai, co quan c6 thim quyén cia Viét Nam
c6 trach nhiém xem xét, quyét dinh dé truy
ctru trach nhiém hinh sy hoac cho thi hanh
ban an, quyét dinh hinh sy cia Toa an nudc
ngoai di voi cong dan Viét Nam bj tir chdi
dan do.

+ Y chi cia doi twong: Nhu da phan
tich, hoat dong TN, CG nguoi dang chip
hanh &n phat t0 can phai c6 su déng y cua
ngudi dang chap hanh an phat ti hoic nguoi
dai dién hop phép cua ho va su dong y cua
nudc chuyén giao va nuéc tiép nhan. Trong
khi d6, hoat dong dan do duoc thyuc hién khi
¢6 sy chap thuan cua nuéc dan d6 ma khdng
phu thudc vao su dong y hay khong dong y
cua ddi tugng bi din do. Chinh vi vay, dé
bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan do
hozc thi hanh quyét dinh dan do, BLTTHS
2015 da quy dinh cac bién phap ngén chan,
can cir va thim quyén 4p dung bién phap
ngin chin ap dung ddi véi nguoi bi dan do
gém bat, tam giam, cAm di khéi noi cu tr,
dat tién dé bao dam, tam hodn xuét canh
(Piéu 502). Truéc d6, Luat TTTP 2007
cling dd quy dinh khi nhan duoc yéu ciu
chinh thirc ctia nuéc ngoai vé viéc dan do,
co quan c6 tham quyén cua Viét Nam c6
thé 4p dung cac bién phap ngin chin theo
quy dinh cua phép luat Viét Nam va diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién dé
bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan do
(Diéu 41).

3. Phan biét hoat dong tiép nhan,
chuyén giao nguwoi bi két an phat td véi
twong tro tw phap vé hinh su

O goc do khoa hoc phéap 1y, trén co so
nghién ctu, tong hop cac quy dinh caa phap
luat quéc gia va cac diéu udc qudc té lien

16 Xem cac diéu 498, 499, 500, 501 BLTTHS 2015.
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quan dén TTTP vé hinh sy ma Viét Nam 1a
thanh vién, tac gia cho rang:

TTTP vé hinh sy la mgt hoat déng
HTQT trong TTHS giiza Viét Nam voi nuéc
ngoai duoc thuc hién trén co so phap ludt
qUOc té', phéap ludt quéc gia'® hodc nguyén
tdc ¢o di ¢6 1ai®, theo d6, co quan c6 tham
quyén Ciia nude droc yeu cau thyec hién cac
hanh vi hé tro, gitip do cho co quan 6
thdm quyén Ciia niedc yeu cdu dé co quan c6
thdm quyén Cia nwdc yéu cau cé diéu kién
tien hanh diéu tra, truy to, xét xi vy &n hinh
sir mét cach thugn lei va hiéu qua nhat.

Nhu vay, vé tong quan, TTTP vé hinh
su c6 nhimg diém twong tu voi TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat ti vé: (i) Cha
thé thyuc hién hoat dong; (ii) Co so phép ly
thuc hién hoat dong; (iii) Péu ¢ hanh vi

17 Chang han, hoat dong TTTP V& hinh su giita Viét
Nam véi nuéc ngoai c6 thé dwoc thuc hién theo cac
diéu u6c quéc té da phuong vé phong chdng toi
pham ma Vigt Nam la thanh vién, dién hinh nhu
Cong wéc cua Lién hop qudc vé chéng toi pham co
t6 chirc xuyen quoc gia nam 2000; Coéng udc cua
Lién hop quéc vé chéng tham nhiing ndm 2003; Hiép
dinh ASEAN vé TTTP vé hinh sy nam 2004... Hoic
duoc thuc hién theo cac diéu uwéc qudc té song
phuong nhu cac Hiép dinh TTTP vé dan sy va hinh
su ma Viét Nam ky véi cac nuéc (xem footnote s
12, bé sung: Hiép dinh TTTP vé dan su va hinh sy
gira Viét Nam v6i Trung Quéc ky nam 1998) va
theo cac Hi¢p dinh TTTP vé hinh sy (hiép dinh riéng
vé TTTP vé hinh sy) ma Viét Nam ky voi Han Quoc
nam 2003; An D6 nam 2007; Lién hiép Vuong qudc
Anh va Béc Ailen nam 2009; Angiéri nam 2010;
Indonesia nam 2013; Tay Ban Nha nam 2015;
Campuchia nam 2016...

18 Chang han, nham cu thé hoa cac quy dinh chung
vé hop tac quéc té trong t6 tung hinh sy theo
BLTTHS 2003, Luat TTTP 2007 diéu chinh hoat
dong TTTP vé& hinh sy tai Chuong III, tir Piéu 17
dén Diéu 31; BLTTHS 2015 tiép tuc khang dinh
TTTP vé hinh sy la mot trong nhitng hoat dong
HTQT trong TTHS (khoan 2 Diéu 491).

19 Xem khoan 2 Diéu 4 Luat TTTP 2007; khoan 2
Diéu 492 BLTTHS 2015.

hop tac giita co quan c6 tham quyén cua hai
bén. Tuy nhién, hoat dong TN, CG nguoi
dang chap hanh &n phat t0 khac véi TTTP
vé hinh sy & c4c van dé sau déy:

- Thit nhat, vé phagm vi:

Nhu da phan tich, pham vi cua hoat
dong TN, CG ngudi dang chap hanh an phat
t0 1a su hop tac giita hai nudc vé viéc tiép
nhan va chuyén giao ngudi dang chap hanh
an phat t0 tr nuéc chuyén giao dén nudc
tiép nhan dé nguoi nay tiép tuc chap hanh
an phat t0 trén lanh tho nudc tiép nhan.
Trong khi d6, can clr vao cac diéu wéc qudc
té ma Viét Nam ky két véi nudc ngoai va
quy dinh caa phép luat Viét Nam lién quan
dén TTTP vé hinh su, c6 thé thay, pham vi
ctia hoat dong TTTP vé hinh su 1a su hop
tac gitra hai nudc vé viéc thuc hién nhiéu
hanh vi khac nhau trong qua trinh giai quyét
vu &n hinh sy nhu: Tong dat gidy to, ho so,
tai liéu lién quan dén vu &n; triéu tap nguoi
lam chung, nguoi giam dinh; thu thap, cung
cap ching ca, 1oi khai; xac minh thu nhap,
tai san, cong cu hodc d6 vat co lién quan
dén vu an; tao diéu kién kham xét, bat gi;
tién hanh truy cau trach nhiém hinh su; trao
d6i thdng tin va cac yéu cau TTTP khéac vé
hinh su?°

C6 thé ndi rang, TTTP vé hinh su la
hoat dong HTQT trong TTHS c6 pham vi
rong, bao tram hau hét cac hanh vi cu thé
duoc thuc hién trong cac giai doan cua
TTHS tir diéu tra, truy to dén xét xtr vy an
hinh su. Trong khi d6, hoat dong TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat tu 1a su hop
tdc gitra hai nudc chi trong giai doan thi
hanh an hinh su.

2 Xem Piéu 17 Luat TTTP ndm 2007 vé “Pham Vi
TTTP vé hinh si” va diéu khoan vé pham vi TTTP
vé hinh su trong céc Hiép dinh Viét Nam ky két véi
nuGc Ngoai.
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Vi vy, ciing can luu ¥ rang, cac quy
dinh vé& “Viéc giao nhdn, chuyén giao tai
ligu, do vat, tien lién quan dénvu an” (Diéu
346) va “Viéc chuyén giao ho so, vt ching
cua vu dn” (Piéu 345) trong BLTTHS 2003
va “Viéc tiép nhdn, chuyén giao tai liéu, do
vt lién quan dén vu dn” (Didu 497) trong
BLTTHS 2015 thuc chit 1a nhiing hanh vi
cu thé thudc pham vi hoat dong TTTP vé
hinh sy gitra Viét Nam v6i nude ngoai.

- Tht hai, vé muc dich:

Khac vai hoat dong TN, CG nguoi dang
chap hanh &n phat t0, muc dich caa TTTP
vé hinh sy 1a nuéc yéu cau TTTP vé hinh sy
dé nghi nudc duoc yéu cau TTTP vé hinh
su thuc hién cac hanh vi cu thé nham gitp
co quan c6 thAm quyén caa nudc yéu cau co
diéu kién thuan logi dé tién hanh diéu tra,
truy t6, xét xtr vu &n hinh sy mét cach hiéu
qua nhat. Thuec tién cho thiy, TTTP vé hinh
su thuong duoc dat ra khi co quan c6 tham
quyén cia mot nuéc dang giai quyét vy an
hinh sy ¢6 yéu té nude ngoai nhu vy an co
bi can, bi cdo 1a nguoi nudc ngoai hay co
dong pham & nudc ngoai; co giay to, hd so,
tai ligu, dd vat, vat chung, tai san lién quan
dén vy an ¢ nuéc ngoai. ..

Tir d6, cling can phéan biét hoat dong
TN, CG nguoi dang chap hanh an phat tu
voi “Su co mat cua nguoi lam ching, nguoi
gidm dinh, nguoi dang chdp hanh dn phat
tu tai Viét Nam ¢ nuwoc ngoai;, nguoi lam
chitng, nguoi giam dinh, nguoi dang chdp
hanh an phat tu tai nuoc ngoai o Viét Nam”
duoc quy dinh tai Piéu 496 cia BLTTHS
2015. Cu thé, “Co quan c6 thim quyén cua
Viét Nam c6 thé dé nghi co quan c6 thim
quyén cta nudc ngoai cho ngudi lam
chung, nguoi giam dinh, nguoi dang chip
hanh 4n phat tu tai nudc duoc dé nghi cé
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mit & Viét Nam dé phuc vu viéc giai quyét
vu an hinh sy” (khoan 1 Diéu 496) va
“Theo d& nghi ciia co quan c6 thim quyén
nudc ngodi, co quan c6 tham quyén cua
Viét Nam c6 thé cho phép nguoi 1am chung,
nguoi giam dinh, ngudi dang chap hanh an
phat tu tai Viét Nam c6 mat ¢ nudc da dé
nghi dé phuc vu viéc giai quyét vu an hinh
su” (khoan 2 Diéu 496).

Nhu vay, gitta TN, CG ngudi dang chap
hanh an phat tu véi van dé bao dam su co
mit cia cac d6i tuong dugc dé cap tai Diéu
496 BLTTHS 2015 tir lanh thd Viét Nam
dén lanh tho nudc yéu cau va tir nudc ngoai
dén lanh tho Viét Nam, déu c6 hanh vi TN,
CG ddi tugng giita hai nudc. Pong thoi,
trong s6 cac d6i tuong chuyén giao theo
Piéu 496 ciing bao gdm ngudi dang chip
hanh an phat tu. Tuy nhién, gitta hai hoat
dong TN, CG nay cé su khac nhau vé muc
dich. Muc dich cia hoat dong TN, CG
ngudi dang chap hanh an phat tu 1 vi loi
ich ciia ngudi duoc chuyén giao; thong qua
viéc chuyén giao, ho dugc tiép tuc chip
hanh 4n phat ti voi diéu kién thuan loi va
pht hop hon trén lanh thd cua nudc tiép
nhan. Trong khi d6, muc dich cua hoat dong
chuyén giao nguoi lam ching, nguoi gidm
dinh, ngudi dang chap hanh an phat tu theo
Diéu 496 giita Viét Nam véi nudc ngoai 1a
dé phuc vu viéc giai quyét vu an hinh su tai
Viét Nam hodc tai nudc yéu cau. Thong qua
viéc TN, CG, cac dbi tuong nay s€ hd tro,
tao diéu kién thuan loi dé nuéde tiép nhan
giai quyét vu an hinh sy tai nuéc minh. Nhu
vay, hanh vi TN, CG dé bao dam sy c6 mait
ciia cic dbi tuong tai Piéu 496 BLTTHS
2015 thudc pham vi hoat dong TTTP vé
hinh sy gitta Viét Nam v&i nudc ngoai.
Trude d6, Luat TTTP 2007 cing da quy
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dinh: “Nguwoi dang chdp hanh hinh phgt tu
tai Viét Nam c6 thé dwoc dan gidi cho co
quan c¢6 thdm quyén cia nuwdéc yéu cau dé
cung cdp ching ci# trong v an hinh si tai
nuéc yéu cau” (khoan 1 Biéu 25). Ngoai ra,
nhiéu Hiép dinh TTTP vé hinh sy giira Viét
Nam véi nudc ngoai cling da co thoa thuan
vé vén dé nay?..

Ngoai ra, TN, CG nguoi dang chip
hanh 4n phat to v6i TN, CG nguoi dang
chap hanh 4n phat ti theo Diéu 496
BLTTHS 2015 con khéc nhau vé thoi han
chuyén giao. Cu thé, dbi v6i hoat dong TN,
CG nguoi dang chdp hanh an phat tu thi
ngudi dang chip hanh 4n phat tu duoc
chuyén giao dén lanh thd nudc tiép nhan dé
tiép tuc chap hanh an phat ti con lai tai lanh
tho nudc tiép nhan. Sau khi chép hanh xong
an phat ti, nguoi d6 s& khong bi nudc tiép
nhan chuyén giao ngugc trd lai lanh tho cua
nuéc chuyén giao. Trong khi d6, TN, CG
nguoi dang chap hanh an phat ti va nguoi
lam chtng, nguoi giam dinh theo Piéu 496
BLTTHS 2015 thyc chat chi 1a tam thoi
chuyén giao, tiép nhdn. Nghia 1a cac ddi
tuong nay s& dugc chuyén giao dén lanh tho
nuée yéu cau (nude tiép nhan) trong mot
thoi han nhat dinh. Sau khi hoan thanh
nhiém vy cua minh trong vu &n hinh sy
dang dugc nudc tiép nhan giai quyét, chang
han cung cip chung ctr, dbi chat, nhan dang,
giam dinh xong...ho s€ dugc nudce tiép nhan
chuyén giao tr¢ lai cho nudc chuyén giao.

21 Xem Piéu 11, 12 Hiép dinh TTTP V& hinh sy véi
Han Qudc nam 2003; Piéu 13, 14 Hiép dinh véi An
D6 nam 2007; Biéu 11, 12 Hiép dinh véi Lién hiép
Vuong quéc Anh va Bic Ailen nim 2009; Diéu 9
Hiép dinh v&i Angiéri nam 2010; Piéu 12 Hiép dinh
véi Indonesia nam 2013...

Trude d6, Luat TTTP 2007 ciing quy dinh:
“Thoi gian ma ngudi dang chdp hanh hinh
phat t0 bi dan giai, luu lai & nudc yéu cau
duoc tinh vao thoi han chap hanh hinh phat
t0 ctia ngudi d6” (khoan 3 Diéu 25) va “Co
guan c6 tham quyén cta nudc yéu cau phai
cam két bang van ban vé viéc bao dam an
toan tinh mang, suc khoe, diéu kién an o, di
lai, thoi han, phwong thuc tiép nhan, trao
tra va cac diéu kién cu thé khac lién quan
dén viéc dan giai do co quan tién hanh té
tung c6 tham quyén cua Viét Nam dé nghi”
(khoan 2 Diéu 25).

Két luan

Trong qua trinh giai quyét cac vu an
hinh su, dic biét 1a cac vu an hinh su ¢6 yéu
t6 nudc ngoai, co quan cd tham quyén cua
Viét Nam va nudc ngoai phai c6 su hop tac
thong qua nhiéu hoat dong khac nhau nhu
dan d6, TTTP vé hinh sy, TN, CG ngudi
dang chip hanh an phat to... phd hop Vi
timg giai doan t6 tung va yéu cau tb tung.
Bén canh nhitng dic diém phép ly chung
xuat phat tir ban chat déu la nhiing hoat
dong HTQT trong TTHS, TN, CG nguoi
dang chap hanh an phat t khac biét véi dan
d6, TTTP vé hinh sy thong qua cac dic
diém phap ly riéng vé muc dich, d6i tuong,
pham vi hop tac. B6 cling chinh 1a nhiing
dau hiéu phap 1y co ban nhat dé nhan dién
va phan biét cac hoat dong HTQT trong
TTHS. Viéc nghién ciru van dé nay c6 y
nghia quan trong vé phap ly va thuc tién,
dic biét trong bdi canh Viét Nam dang hoan
thién phap luat quéc gia, ting cuong ky két
va thyuc hién cac diéu wéc quéc té vé HTQT
trong TTHS dé giai quyét hiéu qua cac vu
&n hinh su ¢6 yéu té nudc ngoai.
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HOAT PONG XUC TIEN THUONG MAI VA TRUNG GIAN
THUONG MAI THEO PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Vin Tuyén”

Tém tit: Trén co sé phdn tich, binh ludn ban chdt phdp Iy ciia cdc hanh vi trong
hoat dong xuc tien thwong mai va trung gian thwong mai, tac gia chi ra mot so han che,
bat cap, dong thoi dé xuat mot so kién nghi nham hoan thién phdp ludt vé van dé nay.

Abstract: Basing on analysing and commenting legal nature of trade promotion
activities and trade intermediary service, this paper points out relevant shortcoming and

obstacles and makes related proposals.

1. Hoat ddng xiic tién thwong mai

Theo quy dinh tai khoan 10, Piéu 3
Luat Thuong mai 2005, xiic tién thwong mai
duoc dinh nghia “/a hoat dong thiic dcfy, tim
kiém co héi mua ban hang hod va cung g
dich vu, bao go”‘m hoat dong khuyén mai,
quang cdo thwong mai, trung bay, gioi thiéu
hang hoa, dich vu va hoi cho, trien lam
thwong mai”. Trong diéu kién nén kinh té
thi truong, xuc tién thuong mai c6 vai tro
dic biét quan trong, boi d6 1a cau nbi giira
cic nha san xuét, kinh doanh véi nhau hodc
gifta cac nha san xuat, nha kinh doanh véi
ngudi tidu dimg. Nho c¢6 hoat dong xuc tién
thuong mai, cac doanh nghiép c6 nhiéu co
hoi hon dé m& rong thi truong. Trén thyuc té,
cac hanh vi thuong mai trong hoat déng xuc
tién thuong mai con dugc biét dén nhu 12
mot trong nhiing phuong thirc canh tranh
kh4 hiéu qua ctia moi doanh nghiép va vi
thé, d6i khi khé nhan ra ranh gidi thuc su
gitra hanh vi canh tranh lanh manh va canh
tranh khong lanh manh.

Vé phuong dién 1y thuyét, cac hanh vi
thuong mai trong hoat dong xuc tién thuong
mai (sau dy xin viét tit 1a hanh vi xtic tién

*TS., Truong Pai hoc Luat Ha Nai.
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thuong mai) c6 nhiing dac trung phap ly co
ban sau:

Truée hét, hanh vi xuc tién thuong mai
chi hd trg cho hoat dong ban hang cta cac
doanh nghiép. Hanh vi do co thé duge thuc
hién boi cac cong ty chuyén kinh doanh
dich vu xuc tién thwong mai hodc chinh
nhitng doanh nghiép ban hang. Day la su
khac biét ban chat giita hanh vi xuc tién
thuong mai vé1 hanh vi mua ban hang hoa.

Thir hai, chu thé cia hanh vi xtc tién
thuong mai c6 thé Ia chinh doanh nghiép tu
minh tién hanh cac hoat dong xtc tién
thwong mai nhu cam két khuyén mai cho
khach hang, tu quang cdo thong qua viéc
thiét ké mau ma san pham, hodc tim cach
xdy dung cho minh mot phong cach ban
hang doc déo, xay dung thuong hi€u, hoac
ty minh t6 chirc cac hoi chg trién 1am.
Doanh nghiép ciing c6 thé lya chon phuong
thirc thué cac cong ty chuyén kinh doanh
dich vu xuc tién thuong mai. Phuong thirc
nay dac biét thich hop va hi¢u qua khi cac
doanh nghiép mudn mé rong thi phan &
nude ngoai, nhat 1a ¢ nhiing thi truong khoé
tinh nhu thi truong chau Au va thi truong
My, thi truong Nhat Ban.
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Thir ba, hanh vi xuc tién thuong mai c6
khi 1a mot cam két don phwong cua chinh
doanh nghiép ban hang (vi du: khuyén mai
ctia thuong nhan), hodc ciing c6 thé 1a mot
cam két song phuong — tc 13 hop dong
giita cong ty chuyén xic tién thuong mai
voi doanh nghiép (vi du: Truong hop
doanh nghiép thué dich vu quang céo, thué
dich vu trung bay, gioi thi€u san phém, tim
kiém thi truong, thué trién 1im thwong mai
cua cac cong ty kinh doanh dich vu xuc
tién thuong mai). Thdm chi, c6 nhitng hanh
vi xtic tién thuong mai khong thé hién rd
rang 1a mot cam két don phuong hoic song
phuong, vi du nhu hanh vi ty quang céo
trén san phém cua doanh nghi¢p hodc tu
quang cao bang chit lugng béan hang,
thuong hi€u cua doanh nghiép.

Trong thuc tién kinh doanh ciing nhu
trong phap ludt thuc dinh, cac hanh vi xtc
tién thuong mai dugc thura nhan kha da
dang vé thé loai'. Tuy nhién, theo phéap luat
thuong mai Viét Nam, xuc tién thuong mai
duogc biét dén bao gdbm cac hanh vi cha yéu
sau day:

Hanh vi khuyén mai

Khuyén mai nham xuc tién viéc mua
ban hang hoa, cung tmg dich vu bang cach
danh cho khach hang nhiing loi ich nhat
dinh. V& ban chat, khuyén mai l1a mot cam
két don phuong cua thuong nhan danh cho
khéch hang nhiing lgi ich nhat dinh dé thu
hat khach hang va qua d6 dé dang tiéu thy
hang ho4, dich vu. Do 1a mot cam két don
phuong nén chi can c6 su cong bd chinh
thirc ciia thuong nhan vé thé thic va nodi

! Xem thém: TS. Pham Duy Nghia, Tim ,hiéu Ludt
thuong mai Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha
NoOi, nam 2000, tr. 312.

dung khuyén mai 13 hanh vi d6 ngay 1ap tirc
c6 gia tri phap 1y rang budc d6i v6i thuong
nhan. Khi khach hang ching minh duogc
réng ho ¢6 du didu kién dé duoc huong
chinh sach khuyén mai thi thwong nhan phai
thyc hién dung ndi dung khuyén mai. Trong
truong hop viée khuyén mai duoc thuc hién
boi thuong nhan kinh doanh dich vy khuyén
mai, bén thué dich vu khuyén mai van phai
chiu trach nhiém truc tiép véi khach hang
vé cam két khuyén mai do minh dua ra; bén
cung tng dich vu khuyén mai chi chiu trach
nhiém véi bén thué dich vu theo cam két
trong hop dong dich vu khuyén mai. Noéi
cach khac, khi tién hanh cong viéc khuyén
mai theo hop dé)ng dich vu khuyén mai,
bén cung tmg dich vu khuyén mai khong
nhan danh minh ma nhén danh bén thué
dich vu dé thuc hién cac cam két khuyén
mai v6i khach hang. Do d6, néu khach
hang khong dugc hudng cac quyén loi theo
chinh sach khuyén mai da cong bd (vi du,
khong dugc nhan qua tdng hodc khong
dugc giam gia... theo cam két khuyén mai
ciia ngudi ban hang) thi ho chi c¢6 thé dbi
khang v&i bén dua ra cam két khuyén mai
chtr khong thé d6i khang véi bén cung tng
dich vu khuyén mai.

Piéu 92 Luat Thuwong mai 2005 quy
dinh cac hinh thitc khuyén mai. Trong thuc
tién kinh doanh, vi muc tiéu ban hang nhanh
chéng, cac doanh nghiép c6 thé thuc hién
d6ng thoi nhidu hinh thirc khuyén mai khéc
nhau dé dat duoc hiéu qua cao nhét. Doi
khi, doanh nghiép c6 thé xay dung chuong
trinh khuyén mai riéng cho ting loai hoic
nhom khach hang cu thé.

Hanh vi quang cao thuong mai

Quang cao thuong mai la hanh vi xuc
tién thuong mai ctia thuong nhan bang cach
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tryc tiép (tw quang c4o) hodc gian tiép (thué
doanh nghi€p kinh doanh dich vu quang
cdo) gidi thi€u hang hod, dich vu hoac gidi
thi¢u hoat dong kinh doanh ctia minh nham
thu hut sy chu ¥ cia khach hang dé tiéu thu
san pham do minh cung cp. Theo luat dinh,
moi thuong nhan va cac chi nhanh cua
thuong nhan déu c6 quyén thuc hién hanh vi
quang cdo thuong mai. Gibng nhu hoat
dong khuyén mai, mdi thuong nhan déu cé
thé tu minh tién hanh quang cdo hoic thué
doanh nghiép chuyén quang cao thuong mai
thuc hién viéc quang cdo cho minh trén co
s& hop ddng. Tuy nhién, khac biét ciia hanh
vi ndy so véi hanh vi ty khuyén mai 13, néu
thuong nhan ty quang cdo cho minh thi d6
khong phai 1a mot cam két phap ly cua
thwong nhan ddi véi khach hang. Mit khac,
hanh vi cung ung dich vu quang céo thuong
mai cta thuong nhan cho mot hodc nhiéu
thuong nhan khac khéng ¢ y nghia 1a mot
hanh vi xdc tién thwong mai, boi 18 khong
gan lién voi muyc tiéu tim kiém, thic day co
hoi ddu tu, co hoi kinh doanh cia chinh
thuwong nhan d6. NGi cach khac, hoat dong
dich vu quang cédo thuwong mai cua mdt
thuong nhan luén c6 ban chét 1a mot dich
vu thuong mai, mic du trén thyc té hanh vi
nay ciing c6 tic dung gop phan thac day
hoat dong mua ban hang hoa, dich vu trén
thi truong.

Trung bay, gioi thiéu hang hoa, dich
vu tai hdi cho, trién 1am thwong mai

Pay la nhilng hoat dong xuc tién
thuong mai ctia thuong nhan, bang cach tu
trung bay, giéi thidu san phdm hang hoa,
dich vu cua minh vo6i khiach hang hoac
thong qua t6 chic chuyén trung bay, gidi
thi€u tai hoi cho, trién 13m thuong mai.
Theo luat dinh, thuwong nhan va cac chi
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nhanh ciia n6 duoc quyén ty trung bay, gidi
thiéu san phém hang hod, dich vu ciia minh
hodc thong qua hop ddng dich vu véi t6
chire khac. Gidng nhu hoat dong quang céo
thuong mai, vi¢c tu trung bay, gidi thi€u
hang ho4, dich vu cta thuong nhan khéng
phai 13 mot cam két phap ly cua thuong
nhan d6i v6i khach hang. Néu thong qua
mot hop dong dich vy voi thwong nhan
chuyén trung bay, gi6i thiéu hang hoa thi vé
ban chét, hop dong d6 khong phai 1a mot
cam két phap ly cia thwong nhan (bén co
hang hod, dich vu dugc trung bay, gidi
thiéu) véi ngudi mua hang (bén c6 nhu cau
mua hang ho4, dich vu).

Theo Piéu 120 Luat Thuong mai 2005,
cac thuong nhan dugc phép trung bay, gidi
thiéu hang ho4, dich vu cho minh thong qua
nhing hinh thirc sau day:

1. M6 phong trung bay, gioi thiéu hang
hoa, dich vu.

2. Trung bay, gidi thi¢u hang hoa, dich
vu tai cac trung tdm thuong mai hodc trong
cac hoat dong giai tri, thé thao, van hoa,
nghé thuat.

3. T6 chirc hoi nghi, hoi thao c6 trung
bay, gidi thi¢u hang hoa, dich vu.

4. Trung bay, gidi thiéu hang hoa, dich
vu trén Internet va cac hinh thirc khac theo
quy dinh cta phap luat.

Phap luat cling quy dinh cac hang hoa,
dich vu cdm trung by, gi6i thiéu hay tham
gia hoi cho trién 1dm thuong mai hang hoa,
dich vu ¢ trong nudc va nudc ngoai. Nhitng
hang hoa, dich vu khong duoc phép trung
bay, gii thiéu hodc trién 1dm tai hoi cho
thuong 1a hang hoa, dich vu cidm kinh
doanh, han ché kinh doanh, chua duoc phép
lwu théng hodc cdm nhdp khau theo quy
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dinh cta phap luat. Trong truong hop trung
bay, gidi thiéu, tham gia hoi cho trién 1am
thuong mai ¢ nudc ngodi, vé nguyén tic
moi hang hod, dich vu cua thuong nhan déu
duoc phép xuit khau ra nudc ngoai dé trung
bay, gi6i thiéu hodc tham gia hoi cho trién
I&m, trir hang hoa thudc dién cAm xuét khau
theo quy dinh cta phép luat.

2. Hoat dong trung gian thwong mai

Theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 3 Luat
Thuong mai 2005, cac hoat dong trung gian
thuong mai bao gém hoat dong dai dién cho
thuong nhan, moi gidi thuong mai, uy théac
mua ban hang hoa va dai 1y thuong mai. Vé
phuong dién 1y thuyét, mdi hanh vi trung
gian thuong mai c6 nhitng dic diém phap ly
riéng, mic du gitta chung déu co nhimg
diém chung thudc vé ban chat.

Phan phén tich dudi day s& 1am 16 su
tuong dong, khac biét giita cac hanh vi do
vo1 nhau, xét duot goc do hoc thuat.

Pai dién thuwong mai

bai di¢n thuong mai la viéc mot thuong
nhan (goi l1a bén dai dién) nhan uy nhiém
cua thuong nhan khéc (goi 1a bén giao dai
dién) dé thuc hién cac hoat dong thuong
mai véi danh nghia, theo sy chi dan cua
thuong nhan d6 va duoc hudng thu lao vé
viéc dai dién.

Bén dai dién khong c6 quyén nhan danh
chinh minh trong céc quan hé thuong mai
v6i khach hang ma phai nhan danh bén giao
dai dién nén bén dai dién khong phai chiu
trach nhiém phéap Iy tryc tiép voi khach
hang, ma chi chiu trach nhiém dbi voi bén
giao dai dién. Bén giao dai dién s€ phai chiu
trach nhiém phap 1y truc tiép d6i voi khach
hang, ké ca vé nhimg hau qua phap ly do
nguoi dai dién cia minh giy ra. Dé thuc

hién hanh vi dai dién thuong mai, hai bén
phai ky két mot hop dong dai dién thuong
mai. Hop ddng nay vé ban chit 1a hop dong
uy quyén, c6 ndi dung ghi nhan cac quyén
va nghia vu phap 1y cua bén dai dién va bén
giao dai dién dbi v6i nhau. Trong do, nghia
vu co ban nhét cua bén dai dién 1a thuc hién
cac hoat dong thuong mai nhan danh bén
giao dai dién theo dung chi dan cua bén
giao dai dién trong thoi han dai dién va cé
quyén nhan phi dich vu dai dién thuong
mai. COn bén giao dai dién cd quyén yéu
cau bén dai dién thuc hién ding cam két vi
loi ich cua minh va c0 nghia vy thanh toan
phi dai dién cho bén dai dién. Trong nén
kinh t& thi truong, hoat dong dai dién
thuong mai dugc coi 1a mot nghé kinh
doanh kha méi mé, v6i ban chat 1a mot loai
hinh dich vu trung gian thuong mai. Tuy
nhién, con ton tai mot hinh thic dai dién
cho thuong nhan khac khong phai 1a hoat
dong trung gian thuong mai nhu truong hop
ca nhan 1a nguoi dai dién hop phap cua
thuong nhan tham gia cdc quan hé phép
luat, bao g6m dai dién theo phap luat va dai
dién theo uy quyén. Nhiing nguoi dai dién
nay khac véi bén dai dién thuong mai ¢
chd, bén dai dién thwong mai thuc hién
hanh vi dai dién nhu mot nghé nghiép kinh
doanh, trong khi nhitng nguoi dai dién theo
phap luat va dai dién theo uy quyén cua
cong ty chi dugc phép hanh xir nhu mot dai
dién dan su cho cong ty va hanh vi dai di¢n
cua ho khong thuoc nhom dich vu trung
gian thuong mai.

Pai ly thwong mai

bai ly thuong mai la hanh vi thuong
mai, theo d0 mot thuong nhan (goi la bén
dai 1y) nhan danh chinh minh dé thuc hién
viéc mua, ban hang hoa hoac cung tng dich
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vu dbi voi khach hang (goi 1a bén thir ba)
theo su iy nhiém cua mot thwong nhan khac
(goi 14 bén giao dai ly) d& huong thu lao.
Theo quy dinh cua Luat Thuong mai, quan
hé dai ly thuong mai dugc xac lap va thuc
hién trén co so hop dong dai Iy thuong mai.
V& ban chat, hop dong dai ly thuong mai 1a
mot loai hop dong dich vu theo quy dinh tai
Diéu 513 B0 luat Dan sy 2015.

Piém khac biét co ban nhat giita hanh
vi dai ly thuong mai v&i hanh vi dai dién
thuong mai chinh 1a & chd, bén dai ly
thwong mai nhan danh chinh minh dé mua,
ban hang hoéd hoac cung cép dich vu theo
yéu ciu cua bén giao dai 1y va nhén tién hoa
hong dai ly; con bén dai dién thuong mai
chi nhan danh bén giao dai dién dé hanh xir
theo ding chi dan cia bén giao dai dién.
NOi cach khac, trong quan hé¢ dai ly thuong
mai, bén dai ly thuong mai c¢6 quyén ning
rong hon va dugc toan quyén chi dong
trong viéc mua ban hang ho4, cung cip dich
vu v6i khach hang. Con bén dai dién thuong
mai khong dugc hanh xir theo y minh ma
phai thyc hién ding nhiing chi din vé
thuong mai cta bén giao dai dién trong thoi
gian dai dién. V& nguyén tic, bén giao dai
ly phai giao hang hoa, dich vu cho bén dai
ly ban hodc giao tién cho bén dai 1y mua va
sau d0 tra tién hoa hong dai ly (phi dai 1y)
cho bén dai ly. Trong sudt thoi gian bén dai
ly cam giit hang hoa giao ban va sd tién
giao mua hang hod, quyén s¢ hiru dbi véi
nhing tai san nay ludn thuoc vé bén giao
dai ly cho dén khi chung dugc chuyén giao
cho bén thir ba - khach hang 1a di tac trong
quan hé mua ban. Mat khac, bén dai ly phai
thuc hién dung cac cam két v6i bén giao dai
ly vé gi4 ban, ching loai va chat lwong hang
ho4 ciing nhu ché do bao hanh, ché do
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khuyén mai d6i voi hang hod, dich vu dugc
giao dai ly, trir truong hgp cac bén co thoa
thuén khéc.

Trong phap luat thyc dinh cling nhu
thuc tién phap 1y, ngudi ta thira nhan sy ton
tai ctia cac hinh thirc dai 1y cha yéu sau day:

Dai Iy bao tiéu la hinh thirc ma bén dai
ly thuyc hién viéc mua, ban tron ven khdi
lwong hang hoa hodc cung Gng day du mot
dich vu cho bén giao dai ly.

Pai Iy déc quyén 1 hinh thirc dai 1y ma
tai mot khu vuc dia ly nhit dinh bén giao
dai ly chi giao cho mot dai ly mua, ban mot
hodc mot sb mit hang hodc cung ing mot
hoidc mot sb loai dich vu nhit dinh. Trong
khoa hoc phap 1y, hinh thirc dai 1y nay con
dugc biét dén dudi mot tén goi khéc 13 “dai
ly dac nhuong”, theo d6 mot thuong nhan
cam két ban mot sb mat hang trong mat thoi
gian nhat dinh va & mot khu vuc dia ly nhat
dinh cho mot thuong nhan ban 1¢ duy nhét,
ngoai ra khong ban cho bt cir ai trong khu
vuc 36,

Téng dai 1y mua ban hang hoa, cung
tmg dich vu 13 hinh thirc ma bén dai 1y t6
chitc mot hé thong dai 1y truc thudc dé
thuc hién viéc mua ban hang hod, cung Uing
dich vu cho bén giao dai ly. Téng dai ly dai
dién cho hé thong dai 1y truc thudc. Cac
dai ly truc thudc hoat dong dudi sy quan ly
cua tong dai 1y va v6i danh nghia cta tong
dai ly.

Tai Viét Nam, cac hinh thac dai ly nay
cling ton tai kha phd bién va c6 xu hudng
ngdy cang phat trién manh trong giao luu
thuong mai ndi dia.

2 Xem thém: Francis Lemeunier, Nguyén [y va thuc
hanh Ludt thuwong mai, Luat kinh doanh, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1993, tr. 422,
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Uy thac mua ban hang hoa

Uy thac mua ban hang hoa ciing 1a mdt
hanh vi thwong mai, theo d6 mot thuong
nhan (goi 12 bén nhan uy thac) tiép nhén su
uy thac cua mdt thuong nhan khac (goi la
bén uy thac) vé viéc mua hodc ban hang hoa
theo yéu ciu cia ngudi ndy dé duoc nhan
tién phi uy thac thong qua hop dong — goi 1a
hop dong uy thac. Hop dong nay ciing phai
duoc 1ap thanh van ban hoac b::ing hinh thirc
khéac c6 gia tri phap ly twong dwong gilra
bén uy thac va bén nhan uy thic. V& ban
chat, hop ddng uy thiac mua ban hang hoa
ciing la mot loai hop dong dich vu theo quy
dinh tai Diéu 513 B¢ luat Dan sy 2015.

So v6i hanh vi dai 1y thuong mai, giao
dich uy thic mua ban hang hoa c6 nhiéu
diém tuong dong vi du nhu bén nhan uy
thac va bén dai ly déu nhan danh chinh
minh dé mua ban hang hoa véi bén thir ba
ma khong nhan danh bén uy thac hoac bén
giao dai ly. Piéu khac biét thé hién ¢ chd,
dai ly thuong mai la mdt hoat dong thuong
mai Kéo dai trong mét thoi gian qud trinh
nhét dinh va phai tuan thi gia ban hang, ché
d6 bao hanh hay ché d6 khuyén mai do bén
giao dai 1y 4n dinh; bao cdo tinh hinh mua,
ban hang hoa hodc tinh hinh cung cap dich
vu cho bén giao dai 1y va chiu sy kiém tra,
giam sat ciia bén giao dai 1y trong subt thoi
gian lam dai ly. Nguoc lai, uy thac mua ban
hang hoa 1a hoat dong thuong mai chi cé
tinh nhét thoi, don 1¢, khong kéo dai vé thoi
gian va khong c6 tinh chat qua trinh, dong
thoi bén nhan uy thac ciing khéng bi phu
thudc nhiéu vé chinh sich kinh doanh véi
bén uy thac.

So vo1 hanh vi dai dién thuong mai,
hanh vi uy thac thuong mai khac biét & chd,
bén nhan uy thac nhan danh chinh minh khi

tién hanh cac cong viéc dugc uy thac.

Nhim bao dam quyén loi cho bén nhan
uy thac, phap luat ciia mét s6 nude quy dinh
rang khi nhan uy thac mua ban hang hod,
bén nhan uy thac c¢6 quyén uu tién dbi voi
gia tri hang hoa nhan uy thac va cac tai liéu
lién quan dé duoc thanh toan cac khoan ng
vé thu lao uy thac, ké ca cac khoan no phat
sinh tir nhitng hoat dong trudc d63. Thong
thudng, nguoi nhan uy thac cd quyén wu
tién ddi v6i cac khoan no nhu: No gbc, 1ai,
thu lao va chi phi phu.

Moi gi¢i thwong mai

Moi gidi thuong mai la hanh vi thuong
mai, theo d6 mot thuong nhan lam trung
gian (goi la bén moi gidi) cho cac bén mua
ban hang hoa, cung tng dich vu (goi 1a bén
dugc moi gidi) trong viéc dam phan, giao
két hop déng mua ban hang ho4, dich vu va
dugc huong thu lao theo hop dong méi gidi.
Moi gi6i thuong mai gbp phan tich cuc vao
viéc hinh thanh hop dong gilta cac bén
trong giao luu thuong mai, 1a cdu ndi giita
nguoi ban véi nguodi mua.

Mbi gi6i thuong mai c6 nhitng diém
khac biét 16n so véi cac hinh thuc trung
gian thuong mai khac nhu dai dién thuong
mai, dai ly thuong mai hay uy thic mua ban
hang hoa trong thuong mai. Diém khac biét
gitta hanh vi nay so voi hanh vi dai dién
thuong mai dugc thé hién ¢ chd, trong hanh
vi moi gioi thuong mai, bén mai gidi khong
nhan danh bén dugc mdi gidi ma nhan danh
chinh minh dé tién hanh cac hoat dong c6
tinh chat moi gidi nhu gi6i thiéu hang hod,

3 Xem thém: Diéu L132-2 B Iuat Thuong mai Phap.
Dan béi ngudn: Tuyén tdp cdc van ban phdp ludt co
ban vé thuwong mai ciia Céng hod Phap, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2005, tr. 53.
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dich vu cua bén dugc mdi gidi va cung cap
thong tin vé bén dwoc moi gisi (néu duogc
chu thé nay ddng V), cung cip cac ban chao
hang cta bén dugc mdi gidi cho bén thir ba
nhim giup bén dwoc moi gidi ky két hop
déng v6i bén thr ba. Con so véi hoat dong
dai ly thwong mai hay uy thac mua ban hang
hod, hoat dong méi gidi thuong mai khac
biét & chd, bén moi gidi chi cam két voi bén
dugc méi gidi vé viée thu xép dé bén duogc
moi gidi ¢o thé ky két hop dong véi bén thir
ba chir khong cam két s& thuc hién hop
dong nay thay cho va vi quyén loi cua bén
duoc moi gisit.

Trong thyc tién phap ly & Viét Nam,
hoat dong moi gidi thuong mai hién van con
chua phat trién, phan vi cac quy dinh phap
luat lién quan van chua rd rang, phan vi
thiéu tin nhiém giita cac nha kinh doanh
trén thuong truong.

3. Nhirng han ché, bat cip cia phap
luit vé xiic tién thwong mai, trung gian
thuwong mai va mot s kién nghi

Qua nghién ctru cac quy dinh hién hanh
vé xlic tién thwong mai va trung gian
thwong mai, tac gia cho rang cic quy dinh
nay dang boc 16 mot sd diém han ché, bat
cap sau day:

Thir nhat, Luat Thuong mai 2005 va cac
van ban huéng dan thi hanh® c6 nhitng quy

4 Pidu 151 Luat Thuong mai nam 2005 du liéu ring
bén mdi gii thuong mai phai chiu trach nhiém vé tu
cach phap ly cua cac bén dugc moi gidi, nhung
khong phai chiu trach nhiém vé kha ning thanh toan
ctia ho, dong thoi bén moéi gidi thwong mai ciing
khong dugc tham gia thuc hién hgp dong giira cac
bén duge mdi gidi, trir khi c6 sy uy quyén cua bén
dugc moi giodi.

5 Trong Vin ban hop nhit sé 08/VBHN-BCT ngay
23/01/2014 cua Bo Cong Thuong vé viéc hop nhit
céc nghi dinh ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Ludt Thuong mai vé hoat dong xuc tién thuong
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dinh rit mo nhat vé cac loai hop dong trong
hoat dong xtic tién thuong mai (hop dong
dich vu quéang cao; hop déng dich vu
khuyén mai; hop dong dich vu trung bay,
gidi thiéu san phdm hang hoéa...) va cac quy
dinh nay chu yéu nham muc tiéu thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nuéc ddi voi hoat
dong xuc tién thuong mai®. Piéu nay phan
anh su can thi€p qua sau cia Nha nudc vao
hoat dong kinh doanh néi chung va hoat
dong xuc tién thuong mai noi riéng. Trong
khi do, thay vi nhu vay, Nha nudc can phai
t6n trong quyén tu do kinh doanh ctia doanh
nghiép, trong dé co quyén tu do thuc hién
cac hoat dong xtc tién thwong mai vi muc
tiéu tim kiém loi nhuén.

Pé khic phuc han ché nay, tac gia cho
rang can sira doi cac quy dinh vé xuc tién
thuong mai theo hudéng quy dinh cu thé va
day du hon vé cac loai hop ddng phat sinh
trong hoat dong xuc tién thuong mai. Cu
thé, phap luat thwong mai can bo sung quy
dinh vé hop déng dich vu khuyén mai, hop
dong dich vu quang céo thuong mai, hop
dong dich vu trung bay, gidi thiéu san pham
hang héa, dich vu tai hoi chg, trién 1am
thuong mai, theo hudng quy dinh rd tu cach
phap 1y cua cac bén tham gia hop dong va
trach nhiém phép 1y cuia cac bén lién quan
d6i v6i nguoi tiéu dung trong trudng hop
viéc thuc hién cac hanh vi xuc tién thuong
mai gdy thiét hai cho quyén loi ciia nguoi
tiéu dung.

Thir hai, Luat Thuong mai 2005 va céc

mai, nha lam luat ciing khong c6 quy dinh nao vé cac
hop dong dugc ky két giita cic bén nham thyc hién
hoat dong xuc tién thuong mai. ‘

6 Xem thém: TS. Pham Duy Nghia, Tim hiéu Ludt
thwong mai Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
No6i, ndam 2000, tr. 316.
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vin ban huéng dan thi hanh chua c6 nhiing
quy dinh riéng nham thuc day hoat dong
xuc tién thwong mai tai cic dia phuong
viing sdu, ving xa va ving cd diéu kién
kinh té - x4 hoi dic biét khé khin. Diéu nay
khién nhitng nguoi tiéu ding tai khu vuc
vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan
khong 6 co hoi binh ding trong viée tiép
can ddi véi cac loai hang hoéa, dich vu nhu
tai cac dia ban khac. Tham chi, ho con phai
chap nhan mua hang hoa, dich vu véi gia
dat hon boi chi phi trong viéc dua hang hoa
dén ving d6 cao hon.

Pé khic phuc han ché nay, tac gia cho
rang, phap luat thwong mai cin co nhimng
quy dinh wu dai rd rang hon nham thic day
doanh nghiép thuc hién xuic tién thuong mai
tai cac dia phuong vung sau, vung xa va
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan. Chfmg han nhu: Pugc gidm hoac
mién thué cho cac hanh vi xuc tién thuong
mai, dugc wu dai vé diéu kién to chirc cac
hoat dong xiic tién thwong mai tai cac dia
ban nay...).

Thir ba, Luat Thuong mai 2005 va cac
vian ban huéng dan thi hanh chi quy dinh vé
hop dong uy thac mua ban hang hoéa, ma
chua c¢6 quy dinh vé hop dong uy thac dau
tu hay cac hop dong uy thac trong linh vuc
khéc, trong khi trén thyc té nhu ciu giao két
cac hop ddng uy thac dau tu 1a rat 16n. Vi
du: Quy phat trién doanh nghiép nho va vira
(SMEDF) hién nay dang uy thac cho céac
ngan hang thuong mai va Ngan hang Phat
trién Viét Nam thuc hién cho vay dbi voi
khach hang la cac doanh nghi€p nhé va vura
thuoc dbi tugng dugc hd trg von tir Quy.
Pay 1a mot hop dong uy thac dau tu, nhung
chua dugc quy dinh trong Luat Thuong mai
2005 va cic vin ban huéng dan thi hanh.

Diéu d6 dan dén nhitng kho khin, vudng
mic trong viéc ap dung phap luat dé ky két
va thyuc hién hop dong uy thac dau tu, ciing
nhu ky két va thuc hién cac loai hop dong
uy thac trong cac linh vuc khac cua nén
kinh té thi trudng.

Dé khic phuc han ché nay, tac gia cho
rang, phap luat thuong mai néi chung va
Luat Thuong mai 2005 ndi riéng can duoc
sira d6i theo hudng bd sung quy dinh cu
thé vé hop dong uy thac trong cac linh vuc
khac, trong d6 c6 linh vuc oy thac dau tu
tai chinh.

Thir tw, Luat Thuong mai 2005 va céc
vin ban huéng dan thi hanh chua quy dinh
vé huéng xir 1y trong trudng hop bén uy
thac mua hang héa khong tiép nhan hang
hoa da uy thac mua ma khéng co ly do
chinh dang, dan dén su thiét hai cho bén
nhdn uy thac. Trén thuc té, van dé nay
cling dd dugc mot sd tac gia dé cap trong
cac nghién ctru ctia minh vé& hoat dong uy
thac mua ban hang héa’. Bé khic phuc han
ché nay, thiét nghi phap luat thuong mai
can dugc sira doi theo hudng, bd sung quy
dinh vé cach xu Iy trong trudng hop bén uy
thac mua hang hoa khong tiép nhan hang
héa theo dang thoa thuan trong hop dong
uy thac.

7 Xem thém: Nguyén Thi Thu Huyén, “Hoat dong uy
théc mua ban hang héa va mét sé kién nghi hoan
thién”, http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-
luat-kinh-te.aspx?ItemID=29, truy cap ngay
16/3/2017.
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VE CHAM DUT HQP PONG LAO PONG

Nguyén Thanh Huyén*

Tom tit: Bai viét phdn tich cdac trwong hop cham dit hop dong lao déng theo quy
dinh cua Bo ludar Lao dong va hau qua phap 1y cua né. Trén co so dé, tac gia dé xuat
mét sé khuyén nghi nham hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé cham ditt hop dong lao

dong.

Abstract: This paper analyses the termination of labour contracts under the Law on
Labour and the legal consequence of such termination. On that basis, the paper makes

relevant proposals.

1. Hop dong lao ddng va viéc cham
dirt hop ddng lao dong

Bo luat Lao dong (BLLD), dua ra khai
niém: Hop dong lao dong (HPLP) la si
thoa thudn giza nguoi lao dong (NLD) va
nguwoi sir dung lao déng (NSDLDP) vé viéc
lam c6 tra lwong, diéu kién lam viéc, quyén
va nghia vu cia méi bén trong quan hé lao
dongt.

Ban chit cia HPLD chinh 1a sy mua
ban “suc lao dong” gitta NSDLD voi NLD
trén co so tu nguyén, tu thoa thuan va binh
dang giita cac bén. Sy giao két HDLD ludn
c6 tinh dich danh, cho nén NLD phai tu
minh thyc hién cong viéc dugc giao. Pay la
co s& phéap ly lam phat sinh quan hé phap
luat lao dong.

Theo quy dinh cia BLLD 2012, HDLD
phai duoc giao két theo mot trong ba loai
sau day?:

- HPLD khong xac dinh thoi han. Day
|2 loai hgp dong ma trong d6 hai bén khong
xac dinh thoi han, thoi diém cham dut hiéu
lyc cua hop dong.

* TS., Khoa Luit, Dai hoc Lao dong — X& hoi.
1Ppiéu 15 BLLD 2012.
2 Khoan 1 Piéu 22 BLLD 2012.
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- HBLD xac dinh thoi han. Pay 1a loai
hop ddng ma trong dé hai bén xac dinh thoi
han, thoi diém cham dat hiéu luc cua hop
dong trong khoang thoi gian tir da 12 thang
dén 36 thang.

- HDLD theo mua vu hoac theo mot
cdng viéc nhat dinh c6 thoi han dudi 12
thang.

Tuy nhién, BLLD hién hanh chua dua
ra khai niém thé nao 1a cham dit HPLD ma
chi liét ké cac trudng hop cham dat HDLD
hop phép. Viéc chim dat HPLD nay ciing
ddng nghia véi viéc chim dat quan hé phap
luat lao dong giira cac bén. Viéc cham dat
HDPLD nay c6 thé do y chi caa hai chu thé
tham gia quan hé lao dong (HPLD hét han
hoic ca hai bén thoa thuan cham dut HDLD
trudc thoi han...) hodc y chi caa mét trong
hai bén tham gia quan hé phap luat lao dong
(NSDLD sa thai NLD, don phuong chim
dtt HDLD v6i NLD hodc NLD don phuong
cham dut HPLP...), hoic tham chi 1a do y
chi cua nguoi thir ba (quyét dinh cua toa &n
phat ti giam NLD) hay do cac sy bién phép
ly ma theo quy dinh cia phép luat dan dén
viéc cham dut quan hé phép luat lao dong
(NLDP hoic NSDLD 1a ca nhan mat tich
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hodc di chét; NSDLD 1a to chuc giai thé,
phé san...).

T cac truong hop chim dut HPLD
duoc liét ké & trén, c6 thé hiéu: Cham dut
HPLP la viéc NLD chdm dut 1am vige cho
NSDLP theo hop dong di dwoc xéc ldp
trude do, tirc 1a cham dut viée thuc hign cac
quyén va nghia vu ma cdc bén da thod thudgn
do HPLP duwong nhién cham diit, do NLP bj
sa thai hogc do m¢gt trong hai bén don
phirong cham dit HPLP truéc thoi han.

2. Cac trwong hop cham dat hep
dong lao ddng va hau qua phap ly

a) Puong nhién cham dirt hop dong lao
dong®

Mot trong cac truong hop nay la khi
NLD du diéu kién vé thoi gian dong bao
hiém xa hoi va tudi huong lwong huu theo
quy dinh cua phap luat.

Quy dinh vé viéc chdm dut HPLD
trong truong hop nay van dang gy nhiéu
tranh luan trong qua trinh thuc thi phap luat
lao dong. Boi vi, néu NLD du tudi nghi huu
theo quy dinh cua phdp luat nhung chua du
diéu kién vé thoi gian déng bao hiém x4 hoi
thi c6 thudc truong hop duong nhién chim
dut HPLD khong? Theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 36 BLLD 2012 thi NLD phai du ca
hai diéu kién vé thoi gian dong va tudi
huong lvong huu theo quy dinh cua phép
ludt méi thudc truong hop duong nhién
cham dit HPLP. Quy dinh nay da lam cho
NSDLD “e ngai” khi tuyén dung lao dong
nhiéu tudi ma chua timg tham gia bao hiém
x4 hoi vao lam viéc.

Theo tac gia, phap luat lao dong can
1am & thé nao 1a “tudi nghi huu™? va thé
nao 1a “diéu kién huong ché do huu tri” hay
lwong huu? Co thé thiy, cac quy dinh trong

3Piéu 36 BLLD 2012.

phap luat lao dong va phap luat vé bao hiém
xd hoi méi chi 1am rd diéu kién huéng ché
d6 huu tri. Hién nay, Diéu 187 BLLD 2012
quy dinh vé tudi nghi huu, nhung lai khong
xéac dinh do tudi nao duge nghi huu, ma chi
xac dinh: “Ngwoi lao dong bdo dam diéu
ki¢n vé thoi gian déng bao hiém xa héi theo
quy dinh cua phéap lugt vé bdo hiém x& hgi
dwoc hwong heong hwu khi nam di 60 tudi,
ni¢ dhi 55 tudi” (trir trudng hop dic biét,
NLD c¢6 thé nghi huu ¢ do tudi sém hon
hoac mudn hon). Nhu vay, quy dinh nay
xéc dinh hai diéu kién huéng lwong huu cia
NLD 1a diéu kién vé thoi gian dong bao
hiém x& hoi va diéu kién vé do tudi. Vay
phai ching néu NLD dat do tudi 60 d6i voi
nam va 55 ddi vai ni, nhung chua di nam
dong bao hiém xa hoi thi chua dén “tudi
nghi huu”? Trong khi dé, néu ho tiép tuc
lam viéc thi NSDLD phai 4p dung ché do
lam viéc ddi voi NLD cao tudi (duwoc rat
ngan thoi gior 1am viéc hang ngay hoic dugc
4p dung ché do lam viéc khdng tron thoi
gian; khong bd tri lam nhiing cong viéc
ning nhoc, doc hai, nguy hiém cé anh
huong xau téi sic khoé?). CO quan diém
cho rang, khdng nén xem tudi nghi huu la
can cir dé cham dit HDLD véi NLP®,

Nhu vay, can 1am rd “tudi nghi huu” dé
bao dam quyén dugc nghi ngoi cua NLD
khi ho gia, strc lao dong giam sUt va ciing
khong 1am mat di “quyén lao dong” néu ho
dap tng céc tiéu chuan tuyén dung cua
NSDLP. Bén canh d6, viéc 1am rd tudi nghi
huu cling gitp cho NSDLD chu dong trong
viéc tuyén dung, sir dung lao dong.

4 Khoan 2 Diéu 166 va khoan 3 Piéu 167 BLLD
2012.

5 Diép Thanh Nguyén, “Phap lugt vé cham duit hop
dong lao déng va thuc trang ap dung tgi Viét Nam”,
Tap chi Nghién cttu Khoa hoc, sé 2/2004, tr. 38.
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b) Pon phwong cham ditt hop dong lao
doéng ciia nguoi lao dong®

Déi v6i NLD lam viéc theo HDLD xac
dinh thoi han, HDLD theo mua vu hoac
theo mot cong viéc nhat dinh c6 thoi han
dudi 12 thang c6 quyén don phuong chim
dat HPLD trudc thoi han, nhung phai bao
dam hai diéu kién la:

(1) Ly do don phuong chdm dut hop
dong lao dong;

(2) Thoi gian bao trudc.

Mot trong cac 1y do don phuong la bi
nguoc dai, quiy rdi tinh duc, cudng buc lao
dong. Theo huéng dan tai khoan 1 Piéu 11
Nghi dinh 05/2015/ND-CP, NLD c6 quyén
don phuong chim duat HPLD khi bi
NSDLD danh dap hoac co6 loi noi, hanh vi
nhuc ma, hanh vi 1dam anh huéng dén stc
khoe, nhan pham, danh du hoic cudng buc
lao dong; bi quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc. Theo d6, chu thé caa hanh vi nguoc
dai, quay rdi tinh duc, cudng btc lao dong
chi 12 NSDLD. Theo tac gia, huéng dan
chua thyc su thuyét phuc vi hanh vi nay con
c6 thé duoc thuc hién boi nhimg ngudi quan
ly, nguoi ¢6 quyén diéu hanh cong viéc
trong don vi st dung lao dong, tham chi la
nhimg NLD khac... cha khéng chi la
NSDLD’.

Ngoai ra, d6i véi NLD lam viéc theo
HDPLD khong xac dinh thoi han ma bi
nguoc dai, quay rdi tinh duc, cudng bic lao
dong thi phai bao truéc bao nhiéu ngay?
Diéu nay khong dugc quy dinh rd. Khoan 3
Diéu 37 BLLD 2012 chi quy dinh, NLD

6 Xem Piéu 37 Bo luat Lao dong 2012.

7 Theo khoan 2 Piéu 3 BLLD 2012: NSDLD la
doanh nghiép, co quan, t6 chuc, hop tac x&, ho gia
dinh, ¢4 nhan c6 thué mudn, sir dung lao dong theo
hop ddng lao dong; néu Ia c& nhan thi phai c6 ning
lyc hanh vi dan su diy du.
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lam viéc theo HDLD khong xac dinh thoi
han c6 quyén don phuong chdm dit HDLD
nhung phai bao truéc cho NSDLD biét
truc it nhat 45 ngay.

¢) Don phuong cham dirt hop dong lao
dong cua nguoi Sur dung lao dong

Khi NSDLP don phuong chim dut
HPLD ciing phai bao dam hai diéu Kién, d6
1a diéu kién vé 1y do don phuong cham dut
hop dong lao dong va diéu kién vé thoi gian
bao trudc.

Hau qua phép ly cua viéc cham dut
HDLD hop phép la lam cho quan hé phap
luat lao dong chim dat mot cach ém tham,
khong gay ra nhiing x40 tron, ciing nhu
nhitng hau qua xau cho NLD, NSDLP va
xa hoi.

- Péi v6i NLD: Puoc bao dam quyén
huong trg cap théi viéc hoic trg cip mat
viéc lam do NSDLD chi tra khi ho da lam
viéc thuong xuyén tuor da 12 thang tro 1én
cho NSDLD, hoic huong bao hiém thit
nghiép do co quan bao hiém xa hoi chi tra
khi du diéu kién huong.

- Pi voi NSDLBD: C6 thé chi dong
cdng viéc, chu dong tuyén dung, st dung
lao dong.

Viéc chim dat HPLD khong theo quy
dinh cua cac diéu 36, 37, 38 BLLD 2012
dugc coi la chim dit HDLD trai phap luat
va cac bén s€ phai chiu nhirng hau qua phép
ly nhat dinh.

- Nghia vu cua NSDLD khi don phuong
cham dut HPLD trai phap luat:

+ Phai nhan NLD tr6 lai lam viéc theo
HPLD di giao két va phai tra tién luong,
bao hiém xa hoi, bao hiém y té trong nhitng
ngay nguoi lao dong khong dugc lam viéc
cong Vai it nhat 02 thang tién luong theo
HPLP. Néu NLD khong mubn tiép tuc 1am
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viéc, thi ngoai khoan tién boi thuong néu
trén, NSDLD phai tra tro cap thoi viéc theo
quy dinh.

+ Truong hop NSDLP khong mubn
nhan lai NLD va NLD dong y, thi ngoai
khoan tién bdi thuong va tro cap thdi viéc,
hai bén thoa thuan khoan tién boi thuong
thém nhung it nhat phai bang 02 thang tién
lwong theo HDLD dé cham duat HDLD.

+ Truong hop khdng con vi tri, cong
viéc di giao két trong HPLD ma NLD van
muén lam viéc thi ngoai khoan tién boi
thudng, hai bén thuong luong dé sira doi, bo
sung HDLD.

+ Truong hop vi pham quy dinh vé
thoi han bao trudc thi phai bdi thuong cho
NLD mot khoan tién tuong Gng véi tién
lvong ciia NLD trong nhirng ngay khéng
bao trudc.

- Nghia vu cia NLD khi don phuong
cham duat HPLD trai phap luat:

+ Khéng duoc tro cap thoi viec va phai
boi thuong cho NSDLP nta thang tién
luong theo HDLD.

+ Néu vi pham quy dinh vé thoi han bao
trugc thi phai bdi thuong cho NSDLP mot
khoan tién twong wng Véi tién luong cua
NLD trong nhitng ngay khong bao trudce.

+ Phai hoan tra chi phi dao tao cho
NSDLD theo quy dinh.

3. Mét sb giai phap hoan thién phap
luat vé cham diit hop ddng lao dong

Phan 16n cac quy dinh cia phép luat vé
cham dut HPLD da kha twong minh va chi
tiét, gilp cac bén tham gia quan hé phap
luat lao dong dé dang &p dung. Tuy nhién,
mot s& quy dinh con khé ap dung trong thuc
tién, can duoc hoan thién dé viéc thuc hién
phap luat vé chim dut HPLD duoc thuan
lgi d6i v6i ca NLD va NSDLD.

Mgt 13, can phan biét “tudi nghi huu” va
“diéu kién huong luong huu”, trén co so d6
quy dinh rd tudi nghi huu ddi véi NLD va
nén quy dinh rd: “NLD du diéu kién vé tudi
nghi huu thi sé thugc truong hop dwong
nhién cham dizr HPLP”. Quy dinh nay
cling s€ twong thich véi viéc ap dung cho
cdng chuc, vién chic nghi viée khi du tudi
nghi huu, nhung chua du diéu kién vé thoi
gian dong bao hiém x& hoi hién nay. Luat
Cén bg, cbng chac 2008; Luat Vién chic
2010 déu quy dinh: Cén bo cong chic hay
vién chic duoc nghi huu/huong ché do
huu tri theo quy dinh cua phap luat vé lao
dong va phéap luat vé bao hiém x& hoi.
Nghi dinh sé 46/2010/ND-CP cua Chinh
phi huéng dan Luat Can bg, cong chuc
2008 va Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP cua
Chinh pha huéng dan Luat Vién chic 2010
quy dinh: Thoi diém nghi hueu la ngay 01
cua thang lién ké sau thang cong chic/vién
chitc dii tudi nghi hueu theo quy dinh va ké
tir thoi diém nghi huweu ghi trong quyét dinh
nghi huu, cong chuclvién chuc dwoc nght
huew va hreng ché dé bao hiém x& héi theo
quy dinh®,

Quy dinh nay nham bao dam quyén
duoc nghi dudng khi NLD da cao tudi va
“quyén duoc lao dong” cua NLD cao tudi
khi ho du diéu kién va NSDLP c6 nhu cau.
Bén canh d6, quy dinh nay cling s€ gilp
NSDLD st dyng lao dong phu hop va
khdng bi rang budc bai diéu kién chidm dut

(Xem tiép trang 84)

8 Khoan 1 Piéu 9 va khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh s6
46/2010/NDB-CP cua Chinh phu ngay 27/4/2010 Quy
dinh vé théi viéc va thu tuc nghi huu ddi vai cong
chic. Khoan 1 va diém d, khoan 7 Diéu 40 Nghi
dinh s6 29/NB-CP cua Chinh phu ngay 12/4/2012 vé
tuyén dung, st dung va quan ly vién chuc.
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NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC CAP
GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT, QUYEN SO
HUU NHA O VA TAI SAN GAN LIEN VOI PAT THEO LUAT
PAT PAI NAM 2013

Nguyén Thi Nhung”

Tém tat: Bai viét trinh bay va phdn tich nhitng khé khdn, vuéng mdc trong hoat
dong cdp Gidy chung nhdn quyén sw dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan
lién voi dat theo quy dinh cua phap ludt dat dai hién hanh, qua do dwa ra mot so kién

nghi.

Abstract: This paper analyses obstacles in issuing certificates of land use rights,
housing and land attached property ownership under the current land law. It thereafter

makes relevant proposals.

Luat Pat dai (LPP) 2013 dd c6
nhiéu stra d6i, bd sung va quy dinh
moi vé van dé cap Gidy ching nhan quyén
st dung dat (GCNQSDD), quyén sé hitu
nha & va tai san khac gan lién v6i dat nhu:
van dé cap GCNQSDD la tai san chung cia
vg, chong; quyén s dung dit (QSDP) la
dong quyén sir dung ciia nhidu ngudi; vé
tham quyén cdp GCNQSDD; vé xac dinh
dién tich dat & trong truong hop dit & co
vuon ao; vé nghia vu tai chinh khi cép
GCNQSDD... Tuy nhién, qua gan 03 nim
trien khai LDD 2013, hoat dong cap
GCNQSDD, trén thuc té ¢ cac dia phuong
van con nhidu vuéng mic, tré ngai, trong
d6, nguyén nhan phan 16n bit ngudn tir
nhitng quy dinh thiéu r5 rang, thim chi mau
thuan, hoic thiéu quy dinh huéng dan cu thé
vé van dé nay. Cu thé:

Thiz nhat, vé quy dinh céng nhgn
quyén si dung dit.

“ Tién sy Luat hoc.
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Piéu 101 LPD 2013 quy dinh viéc cap
GCNQSDD cho ho gia dinh, ca nhan dang
sir dung dat ma khéng co gidy to. Theo do,
cac chu thé nay duogc xét cong nhan QSDD
khi thugc mét trong hai truong hop sau:

“l1. Ho gia dinh, ca nhan dang sur dung
dat trwéc 01/7/2014 ma khong c6 cac gidy
to quy dinh tai cac khodn 1, 2 va 3 Piéu 100
cua Ludt Ddt dai 2013, ¢é hé khdu thuwong
tri tai dia phwong va truc tiép san xuat
ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy
san, 1am muoi tai viing ¢6 diéu kién kinh té -
X& hgi khé khan, ving ¢é diéu kién kinh té -
X& hoi dac biét kho khan, nay duwoc Uy ban
nhan dan cdp xd noi ¢6 dat xa4c nhan 13
nguoi dia siv dung dat én dinh, khdng c6
tranh chdp thi dwoc cdp Gidy chiing nhdn
quyén sir dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat va khong phdi
ngp tién si dung dat.

2. Ho gia dinh, ca nhan dang sw dung
ddt khdng c6 cac gidy to- quy dinh tai cac
khodn 1, 2 va 3 Piéu 100 cua Lugt Padt dai
2013 nhung ddt da dwoc sit dung on dinh tir
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truoc ngay 01/7/2004 va khoéng vi phgm
phap ludr dat dai, nay dwoc Uy ban nhan
dan cap xa xac nhdn la ddt khoéng cé tranh
chdp, pht hop véi quy hoach si dung dat,
quy hogch chi tiét xay dung dé thi, quy
hoach xay dung diém dan cw néng thon da
diroc co quan nha nwéc c6 tham quyén phé
duyér doi Véi noi di cé quy hoach thi dwoc
cap Gidy ching nhdn quyén sir dung dat,
quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lién
Véi dat”.

Quy dinh trén cho thay, tiéu chi dé cong
nhan QSDD trong truong hop ho khdng co
bat ky loai gidy to ndo vé QSDP trong qué
trinh sir dung 1a: Can chang minh ho gia
dinh, ca nhan c6 ho khau thuong tri tai dia
phuong tai noi c6 diéu kién kinh té, xa hoi
dic biét kho khin; ho truc tiép san xuat
ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay
san, 1am muébi; dat sir dung phu hop vai quy
hoach d dugc co quan c6 tham quyén phé
duyét, va xac nhan cia Uy ban nhan dan
(UBND) cap x4 vé hai van dé sau day:

(1) Vé thoi diém sir dung dat;

(2) Vé viéc sir dung dat dén thoi diém
xét cip GCNQSDD la 6n dinh va dit khdng
c6 tranh chap.

Theo Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP
ngay 15/5/2014 cia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua LDD 2013, cac cin ctr
dé xac dinh thoi diém bat dau st dung dat
6n dinh 1a: Bién lai thu thué, gidy to vé dang
ky ho khau thuong tr, tam trG dai han tai
nha ¢ gan vai dat &; Gidy chitng minh nhan
dan hoic Gidy khai sinh; gidy to nop tién
dién, nudc va cac khoan nop khac co ghi dia
chi nha ¢ tai thira dat ding ky... Trong
truong hop nguoi st dung dat khéng cd mot
trong cac loai gidy to nay hoic trén gidy to

d6 khong ghi 16 thoi diém xéc 1ap gidy to va
muc dich sir dung dat, thi phai cd xac nhan
cia UBND cip xa vé thoi diém bat dau st
dung dat va muc dich sir dung dit trén co s&
thu thap y kién cua nhitng nguoi da timg cu
tr trong khu dan cu (thon, lang, 4p, ban,
budn, phum, séc, t6 dan phd) dé cung thoi
diém bit dau sir dung dét cia nguoi cd yéu
Cau X4c nhan.

Quy dinh nay cho thay, phap luat dat
dai hién hanh d3 va dang gian tiép trao cho
UBND cép x& "thim quyén" qua 16n trong
viec xac nhan cac diéu kién cip
GCNQSDD. Theo d6, néu can by UBND
cap x& x4c nhan théng tin vé mot trong cac
ndi dung nhu quy dinh tai Piéu 21 Nghi
dinh s6 43/2014/NP-CP thi duong nhién
cac ho gia dinh, c4 nhan duoc cap
GCNQSDD. Néu so sanh quy dinh nay voi
diéu kién duoc cip GCNQSDD trong
truong hop c6 gidy to vé QSDP theo Piéu
100 LDD cho thiy, cac tiéu chi dugc xay
dung khong "twong thich" va "can bang"
nhau. Theo d6, dé ho gia dinh, ca nhan dugc
cidp GCNQSDD theo Diéu 100 LDD 2013,
ho phai xuat trinh duoc mat trong cac gidy
to minh ching QSDD d6 1a cua minh. Cac
loai gidy to nay chi yéu do co quan quan ly
nha nudc vé dat dai tir cap huyén tre 1én cap
qua céac thoi ky, hoac do cac co quan khac
cling cap nhu: Toda an, co quan thi hanh an,
co quan co thdm quyén giai quyét tranh
chap dat dai cap. Vay, phéap luat da “uu ai”
cho truong hop ho gia dinh, ca nhan khong
c6 bat ky loai gidy to gi khi chi can xac
nhan céc thong tin vé QSDD tir UBND cép
x4. Viéc trao quyén qué 1on va rit rong nhu
quy dinh hién hanh la nguyén nhan gay nén
nhitng tiéu cuc trong thuc té& ¢ cac dia
phuong nhu: Cén b dia chinh, chinh quyén
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cip X& coi viéc xac nhan diéu kién dé duoc
cAp GCNQSDP nhu mot "dac an" va cd
thai do hach sach, gay phién ha, nhiing
nhiéu. Mat khac, quy dinh trén ciing da va
dang gian tiép tao da cho nhiing tiéu cuc,
tham nhiing & chinh quyén cip x& lién quan
dén hoat dong cong nhan QSDP. D6 1a cac
hanh vi I4n, chiém dit coa cac ho gia dinh,
ca nhan, song khong duogc ngan chan. Trén
thuc té, chinh quyén cip xa con "tao diéu
kién" dé cac ho dan sinh song, khai théc, sir
dung dé duoc xac nhan lam tha tuc cap
GCNQSDDb.

C6 thé khang dinh rang, quy dinh phap
luat v& cong nhan QSDD hién nay con an
chtra nguy co phat sinh sy tuy tién cua can
bo chinh quyén cdp xa do quy dinh phép
luat khong day du, tiéu chi khong rd rang.
Vi vy, dé dam bao sy xac nhan caa UBND
cap x& vé nguon goc QSDP ddi véi ho gia
dinh, ca nhan trong truong hop cong nhan
QSDDb dugc chinh xac, trung thuc, khach
quan, can thiét phai stra doi, b6 sung phap
luat theo hudng chat ché va phu hop hon.
Theo d6, can phai quy dinh rd mot sé van
dé sau day:

Mgt 13, khi xac nhan thoi diém sir dung
dat on dinh, dé dam bao tinh chinh xac,
trung thuc va dong thoi ting cudng vai trd
va tinh chiu trdch nhiém cua can bo thuoc
chinh quyén cap x4, can quy dinh chat ché
va cu thé vé trach nhiém cia Vian phong
bang ky QSDD, Phong Tai nguyén va Moi
truong cap huyén véi tu cach 1a co quan
dau mdi tiép nhan hd so va xem xét diéu
kién dé dugc cap GCNQSDD phai ra soat
lai va ddi chiéu céac thdng tin xac nhan vé
ngudn géc va hién trang st dung dat cua
UBND cap xa véi cac ho so dia chinh goc;
ddng thoi, thuc hién hoat dong thanh tra,
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kiém tra hién trang st dung dit trén thuc
té. Bén canh d6, can quy dinh rd trach
nhiém phap |y cu thé ddi véi can bo thuoc
chinh quyén cip x4 khi x&c nhan théng tin
khdng chinh xac, khong trung thuc, c6 biéu
hién tuy tién, tiéu cuc, tham nhling trong
viéc cap GCNQSDD.

Hai 13, viéc xac nhan vé tinh trang dat
khong c6 tranh chdp cia UBND cip x4
chua dugc phép luat quy dinh rd. Vi vay,
can quy dinh viéc can bo dia chinh xac nhan
dat khong tranh chap phai dua trén nhiing
co s cu thé. Vi du: Phai c6 bién ban hoa
giai cua cac bén tranh chap tai UBND cap
xa hoac tai don vi ty quan co s& nhung
khong thanh (trir khi ngudi c6 yéu cau cap
GCNQSDD xuit trinh duoc Quyét dinh giai
quyét tranh chap cua UBND hoic Ban an
cua toa &n nhan dan); hay phai c6 van ban
cua cha thé khac yéu cau khéng thyuc hién
viéc cip GCNQSDD, trong d6 néu rd 1a do
dat dang trong tinh trang tranh chap... Néu
khong c6 nhitng can ct luat dinh thi UBND
xa phai x&c nhan theo hudng co loi cho
ngudi dan, d6 1a dat khong tranh chap. Viéc
quy dinh 1 cac can cir d6 s& gop phan ngin
chan duoc tinh trang "xin — cho" trong quéa
trinh xac nhan.

Ba 13, dé tang cuong trach nhiém cua
UBND cép x4, tao diéu kién cho nguoi dan
dugc cap GCNQSDD, can bd sung thoi han
x&c nhan cua UBND cip xa. Néu qué thoi
han d6 ma khong xac nhan thi phai ¢6 van
ban tra 10i vé ly do khong xac nhan cho
nguoi dan.

Thir hai, vé viéc ban hanh Quyét dinh
céng nhin quyén sir dung dit.

Khoan 9 Piéu 3 LPP 2013 quy dinh:
"Nha nwée cong nhdn quyén sir dung dat la
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viée Nha nude trao quyén sie dung dit cho
nguoi dang sir dung ddt on dinh ma khéng
¢ nguon goc dwoc Nha miede giao dat, cho
thué dat théng qua viéc cap Gidy chimg
nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha
& va tai san khdc gdn lién véi ddt lan dau
doi véi thira dat xdc dinh".

Nhu vdy, d6i voi dit khong c6 ngudn
gbc dugc Nha nuéc giao, cho thué, ma
ngudi sit dung dat dang sir dung 6n dinh va
¢6 du diéu kién theo quy dinh cua phap luat,
thi Nha nudc cong nhan QSDD hop phap
ctia ho thong qua hanh vi cAp GCNQSDD.
Tuy nhién, qua nghién ctru cac truong hop
cong nhan QSDD khac lai cho thiy, quy
trinh, thu tuc vé cong nhan QSDD lai khong
nhu vay. Cu thé, tai Piéu 6, Diéu 7, Piéu 8,
Diéu 9 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay
15/5/2015 cua Chinh pha quy dinh déi véi
truong hop sir dung dat 6n dinh trude ngay
01/7/2004 ma khong c6 mdt trong cac loai
gidy to quy dinh tai khoan 1 Biéu 100 LDD
va trudng hop st dung dat c6 ngudn gdc
dugc giao dat khong dung thim quyén trude
ngay 01/7/2014, khi dugc cadp GCNQSDD
“thi ngwoi sit dung ddt phdi ndp tién sir
dung ddt theo gid dat tai thoi diém c6 Quyét
dinh céng nhdn quyén sir dung dat ciia co
quan Nha miede ¢6 tham quyén”.

Hai quy dinh néu trén hién dang gay
nhitng khé khin, vuéng mic va c6 nhiing
quan diém khong théng nhat khi 4p dung
cap GCNQSDD trén thyc té. Theo d6, cau
hoi duogc dit ra 1a: UBND cép huyén khi
cdp GCNQSDD cho cac hd gia dinh, ca
nhan trong trudng hop néu trén ¢ can ban
hanh Quyét dinh cong nhan QSDD trudc
khi chuyén thong tin dia chinh thira dat sang
co quan thué dé xac dinh nghia vu tai chinh
cho nguoi st dung dét hay khong.

Vi du: hé gia dinh 6ng Nguyén Vin A
st dung ddt ¢é nguon géc la dat doi troc,
khong thé hién so thira trén ban do gidi
thiea, khong co tén trong 56 Muc ke, s6
Pang ky dat dai cdc thoi ky (Pat khong c6
gidy to vé quyén sir dung dat), UBND xd
xdc dinh thoi diém sir dung dat truée ngay
01/7/2004, phii hop quy hoach dat ¢. Nay
hé gia dinh éng Nguyén Vin A dé nghi cdp
GCNQSDDP.

Thuc té cho thdy, co quan tai nguyén
moi trudng c¢6 ¥ kién khac nhau vé hai quy
dinh néu trén. Cu thé:

- Y kién cia phong Tai nguyén va Mbi
truong, Van phong Ping ky dat dai chi
nhanh thudc cap huyén cho riang: Theo
khoan 9 Piéu 3 LDD 2013 thi Vian phong
Ping ky dat dai chi nhanh cap huyén chi
can thuc hién viéc chuyén thong tin dia
chinh thira dat (vi tri, dién tich thora dit,
muc dich st dung dét, thoi diém st dung dat
va céac thong tin khac lién quan dén dat) cua
ong A sang co quan thué dé xac dinh nghia
vu tai chinh 6ng A phai nop. Phong Tai
nguyén va Moi truong trinh UBND huyén
ky GCNQSDD cho 6ng A sau khi 6ng A da
thuc hién day du nghia vu tai chinh theo
Thong bao ctia co quan thué. UBND cap
huyén khong phai ban hanh Quyét dinh
cong nhan quyén st dung dat.

- Y kién cua co quan thué lai cho rang:
UBND huyén phai ban hanh Quyét dinh
cong nhan quyén st dung dat theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP trudc khi
Vin phong Piang ky dat dai chi nhanh cap
huyén chuyén thong tin dia chinh thira dat
(vi tri, dién tich thira d4t) ctua ong A sang co
quan thué dé ra Thong bio nghia vu tai
chinh ma dng A phai thuc hién.
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To6i cho rang, dé gian tién cac thu
tuc hanh chinh, tranh tinh trang kéo dai, gay
bat loi cho nguoi dan thi khong can thiét
phai ban hanh Quyét dinh cong nhan QSDD
ctia UBND cép huyén roi méi chuyén thong
tin dia chinh sang co quan thué dé thuc hién
nghia vu tai chinh, sau d6 ho gia dinh, ca
nhin méi dugc cip GCNQSDD. Trong
treong hop nay, vo hinh trung, hd gia dinh,
c4 nhan lai mot 1an nita dwoc cong nhan
QSDb.

Thir ba, vé trwong hop thanh Iy tai sin
gin lién véi dit tiv truée ngay 01/7/2004
phu hop quy hoach.

Truong hgp cac hop tac xa ndng
nghi€p, hop tic xa mua ban, nha may, xi
nghiép (to chirc kinh té Nha nudc nay di
giai thé khong con hoat dong) thanh 1y tai
san la nha kho, san kho, tuong bao, nha ¢
cong nhan (tai thoi diém thanh Iy, cac tai
san da cii, khong con gid tri st dung hodc
gia tri st dung rat thdp) trudc ngay
01/7/2004 ma trong hd so thanh 1y (quyét
dinh, bién ban chi thé hién viéc thanh ly,
hoa gia, ban tai san) khong thé hién viéc
giao dat; bién lai, ching tir ndp tién khong
thé hién nop tién st dung dat ma chi ghi la
“thanh 1y tai san trén dat”, nhung trén thuc
té gia tién thanh 1y d3 bao gém gia tri
QSDD. Hién nay, cac don vi thanh 1y tai san
dd giai thé va khong con hoat dong nén
khong c6 co s& dé xac dinh sb tién nay c6
dugc ndp vao ngan sich Nha nudc hay
khong.

Vi du: Ba Nguyén Thi H sir dung dat do
Xi nghiép cau dwong 10 ban 04 gian nha
dién tich 76m? theo Quyét dinh s6 01/HC
ngdy 26/7/1990 ciia Gidm doc xi nghiép cau
dwong 10. Bién lai ndp tién cia ba H ghi la
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"ngp tién nha thanh 1y cia xi nghiép
200.000 déong".

Trong truong hop nay, Chi cuc thué
khong c¢6 du cin cir dé xac dinh s tién cac
ho gia dinh da ndp la tién sir dung dat, do
vay phai thu bd sung tién sir dung dét theo
huéng dan quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP. Cu thé, ngudi sir dung dat
phai nép 40% (ddi vé6i truong hop duoc
giao dat trudc ngay 15/10/1993) va 50%
(d6i véi truong hop duge giao dat tir ngay
15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004) theo
gid dat quy dinh cia UBND thanh ph tai
thoi diém cdp GCNQSDPD. Do d6, ngudi st
dung dét cho rang, minh phai ndp 2 lan tién
dé duoc s dung dat nén da khong chap
hanh va lam don thu kién nghi kéo dai.

Thie te, vé quy dinh mét sé logi gidy tor
lam co s¢ cho viéc xét va cap Gidy chirng
nhdn quyén si dung dat.

Piéu 100 LPD 2013 va Diéu 18 Nghi
dinh sé 43/NDP-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu ciia LDD 2013 quy dinh cac loai gidy
to vé QSDD dé nguoi str dung dat dugc cap
GCNQSDBD, theo d6, cac loai gidy to nay
déu 1a céac gidy to do cac co quan nha nudc
c6 tham quyén xac 1ap hoic duoc UBND
Ccap Xx& xé&c nhan; nghia 1a da thé hién y chi
ghi nhan cia nha nuéc.

Tuy nhién, tai diém ¢ khoan 2 Diéu 18
Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP lai quy dinh
“Pon xin ding ky quyén sir dung rudng dat
doi véi trwong hop khong coé gidgy to quy
dinh tai diém a va diém b khodn nay” ciing
la mot loai gidy to vé QSDD dé ngudi s
dung dit duoc cdp GCNQSDD. Tdi cho
rang, quy dinh ndy nham muc dich hop thic
hoa theo xu huéng bao vé quyén lgi cho
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ngudi stir dung dat, song con ¢6 mot s6 diém
chua hop ly:

- Mgt 13, don xin ding ky quyén sir
dung rudng dét chi 1a tai liéu thé hién y chi
mot chiéu cua nguoi str dung dat, thuc té c6
nhiéu truong hop don khong ghi du noi
dung vé dét (sé to, so thiza, dién tich, logi
ddt, nguon goc) hoic ¢ ghi nhung dap xoa,
chua du co s6 dam bao hoac cong nhan noi
dung xin dang ky.

- Hai 13, don xin ding ky néu chua
dugc UBND cap x4, Hoi dong dang ky dat
dai cap xa hoic UBND cip huyén xac nhan
thi chua co tinh phap ly. Viéc st dung tai
liéu chua c6 tinh phap 1y 1am co s& duy nhat
va bt budc dé coéng nhan, cap GCNQSDD
la chua thdéa dang.

Do vay, tdi cho rang, néu phai sir dung
don nay lam co s& xét va cap GCNQSDD
thi nén c6 thém diéu kién don da duoc
UBND cip xa hoic Hoi dong dang ky dat
dai cap x4, hoic UBND cip huyén xac
nhan.

Thee ndm, vé viéc cip Gidy ching
nhdn quyén si dung dit ¢ trong truong
hop dit ¢ ¢é vwon ao.

Piém b khoan 5 Piéu 24 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP? quy dinh viéc xac dinh lai

1 piém b khoan 5 Diéu 24 Nghi dinh sé
43/2014/ND-CP quy dinh vé&: Dién tich dit & cua ho
gia dinh, c4 nhan trong trudng hop thira dit ¢ co
vuon, ao da duoc cap Gidy ching nhan trude ngay
01 thang 7 nam 2014 duoc xac dinh nhu sau:

b) Truong hop tai thoi diém cip Gidy chimg nhan
trudc ddy ma nguoi s dung dat c6 mot trong cac
loai gidy to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu
100 cua Luat D4t dai va Diéu 18 cua Nghi dinh nay
nhung dién tich dat & chua dugc xac dinh theo quy
dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Piéu 103 cua Luat Dat
dai, khoan 3 Piéu ndy va chua duoc xac dinh lai theo
quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Diéu 45 cua
Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua

dién tich dat & ddi vai cac truong hop nguoi
sir dung dat & c6 vuon, ao trong cing thira
dat da duoc cAp GCNQSDD truéc ngay
01/7/2014, nhung tai thoi diém cdp chua
duogc xac dinh lai dién tich dat ¢ theo LDP.
Trong qué trinh thuc hién trén thuc té, quy
dinh nay da boc 16 02 diém bat hop 1y 1a:

- Mét 14, vé ban chét, viéc chua xac
dinh lai dién tich dt ¢ theo cac quy dinh
ciia phap luat dat dai chinh 1a do xac dinh
sai loai dat, muc dich str dung dat khi cip
GCNQSDD. Do vay, phai ap dung quy dinh
vé viéc thu hdi GCNQSDD tai biéu 106
LD 2013? dé thu hdi va cap lai

Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai nim 2003, nay
ngudi st dung dit c6 don d& nghi xac dinh lai dién
tich dat & hodc khi Nha nudc thu hoi dét thi dién tich
dat & duoc xac dinh lai theo quy dinh tai cac khoan
2, 3 va 4 Bidu 103 cua Luat Dat dai va khoan 3 Biéu
nay; ho gia dinh, ci nhan khong phai nop tién su
dung dét, duoc bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat
ddi véi dién tich da dugc xdc dinh lai la dét 6.

2 Piéu 106 LDD 2013 quy dinh dinh chinh, thu hdi
Gidy chtng nhan da cip

1. Co quan c6 thdm quyén cip Gidy ching nhan c6
trach nhiém dinh chinh Gidy ching nhan da cip c6
sai sOt trong cac truong hop sau day:

a) Co sai sot thong tin vé tén goi, gidy t& phap nhan
hodc nhan than, dia chi cia nguoi sir dung dat, chu
so hitu tai san gan lién v6i dat so voi gidy to phap
nhan hodc nhéan than tai thoi diém cip Gidy ching
nhan cla nguoi do;

b) C6 sai sot thong tin vé thira dét, tai san gin lién
VGi dat so voi hd so ké khai dang ky dit dai, tai san
gin lién voi dat da duoc co quan ding ky dét dai
kiém tra xéac nhan.

2. Nha nuéce thu hdi Gidy chimg nhan da cip trong
cac truong hop sau day:

a) Nha nuéc thu hoi toan bo dién tich dit trén Gie‘iy
chimg nhan d cap;

b) Cép d6i Gidy chirng nhan da cap;

¢) Nguoi sir dung dat, chi s¢ hitu tai san gén lién voi
dat dang ky bién dong dat dai, tai san gan hén v6i dat
ma phai cap mdi Gidy ching nhan quyen su dung
dét, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gén lién véi
dat;

d) Giéy chimg nhan di cip khong ding thim quyén,
khong ding ddi tuong st dung dét, khong ding dién
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GCNQSDD cho ngudi st dung dit. Con
néu cho rang, day la 15i cua nha nudc nén
khong thu hdi GCNQSDD ma chi xac dinh
lai, ghi lai dién tich dat & thi ciing mau
thuan voi Dicu 106 LDD 2013.

- Hai 13, khong ¢6 quy dinh vé trinh tu,
tha tuc, thoi gian xac dinh lai dién tich dat
&, hinh thic ghi nhan két qua xac dinh lai
dién tich déat ¢, bao gom céc noi dung nhu:
Svra va sua o dau trén GCNQSDD ci, hay

ghi nhdn bé sung bién dong ¢ trang 3
GCNOSDD cii, hay cdp méi GCNOSDD?

Qua phan tich trén cho thdy, cac quy
dinh cua phép luat dat dai hién hanh con
nhiéu quy dinh chua thuc sy rd rang, gay ra
nhiéu vuéng mic trong qué trinh t6 chic
viéc cap GCNQSDD. Vi vay, can tiép tuc
stra doi, b sung va quy dinh méi nham dam
bao néng cao hiéu qua cta hoat dong nay
trén thuc té.

tich dat, khong du diéu kién duoc cép, khong dang muyc dich sur dung dat hoac thoi hgln Ssur Vdung dat hoic nguon
goc su dung dat theo quy dinh cua phép‘luat dat dai, trir truong hop ngudi duoc cap Giay ching nhan d6 da
thuc hién chuyén quyén st dung dat, quyén so hitu tai san gan lién véi dat theo quy dinh cta phép luat dat dai.

(Tiép theo trang 77 — Mt sé Vdn dé phdp ly...)

HDLD khi NLD du ca tudi va thoi gian
dong bao hiém x& hoi.

Hai 14, BLLD chi quy dinh hai truong
hop NLD cham diat HDLD khong duoc
huong tro cap thdi viée, do 1a truong hop
NLD nghi huu va NLD bi sa thai (khoan 4
va khoan 8 DPiéu 36), con cac truong hop
cham dat HPLD hop phap khac déu duoc
huong trg cip thdi viéc hoic trg cip mat
viéc néu du diéu kién. Vi vay, trong thuc té
khong it truong hop NLD lam viéc tai don
vi sit dung lao dong dén 30 nim theo
HDLD khong xac dinh thoi han va trudc khi
dén tudi nghi huu NLD don phuong cham
dut HDLD (bao trudc 45 ngay) thi NSDLD
s& van phai tra trg cap théi viéc cho ho. Sau
d6, khi du tudi nghi huu, NLD s& tién hanh
lam tha tuc huong luvong huu véi co quan
bao hiém x& hoi. Pay 1a “khoang tréng phép
luat” ma nhiéu NLD 4p dung, con NSDLDP
thi khdng thé khong giai quyét. Trong khi
do, phap luat lai khong quy dinh ro treong
hop NLD dén tudi nghi huu nhung chua du
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thoi gian hudong luong huu ma ho nghi viéc,
thi NSDLP c¢6 phai tra trg cap thoi viéc cho
NLD hay khong? Theo tac gid, BLLD nén
quy dinh khi NLD du diéu kién nghi huu
van duoc huong trg cip thdi viéc do
NSDLD chi tra. Vi day 1a sy ghi nhan cong
sic déng gop cia NLD d6i voi NSDLD
trong suét thoi gian lam viéc tai d6, dong
thoi cling thé hién tinh nhan van cta chinh
s&ch phép luat lao dong.

Ba 1a, truong hop NLD bi nguoc dai,
quay rdi tinh duc, cudng buc lao dong cho
d0 cha thé thuc hién hanh vi d6 1a ai thi
NLD van c¢6 quyén don phuong cham dit
HPLD cht khong chi la hanh vi cua
NSDLP nhu huéng dan tai khoan 1 Biéu 11
Nghi dinh 05/2015/ND-CP. Vi NSDLD c¢6
trach nhiém tao moi truong lam viéc an toan
cho NLB. Trong truong hop nay, NLD don
phuong chidm dut HDLD bao trudc cho
NSDLD trong thoi han 03 ngay (&p dung
cho tit ca NLD lam viéc theo céc loai
HDLD).
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